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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
7 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA-INMETRO

Portaria n.° 338, de 18 de julho de 2014.

CONSULTA PUBLICA

OBJETO: Anadlise de Impacto Regulatdrio para Equipamentos de Playground.

ORIGEM: Inmetro / MDIC.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE
TECNOLOGIA - INMETRO, em exercicio, designado pelo Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, por Portaria publicada no Diario Oficial da Unido
de 17 de junho de 2011, no uso de suas atribui¢des, conferidas no § 3° do artigo 4° da Lei n.° 5.966,
de 11 de dezembro de 1973, nos incisos | e IV do artigo 3° da Lei n.° 9.933, de 20 de dezembro de
1999, nos artigos 18, inciso V, e 20 da Estrutura Regimental da Autarquia, aprovada pelo Decreto n°
6.275/2007, resolve:

Considerando a alinea f do subitem 4.2 do Termo de Referéncia do Sistema Brasileiro de
Avaliacdo da Conformidade, aprovado pela Resolugcdo Conmetro n.° 04, de 02 de dezembro de 2002,
que outorga ao Inmetro a competéncia para estabelecer as diretrizes e critérios para a atividade de
avaliacdo da conformidade;

Considerando o item IV do artigo 3° da Lei n° 9.933, de 20 de dezembro de 1999, que
estabelece competéncia para o Inmetro exercer o poder de policia administrativa emitindo
regulamentos técnicos para produtos, insSumos e servicos;

Considerando a Resolucdo Conmetro n° 5, de 18 de dezembro de 2007, que dispde sobre a
aprovagdo do Guia de Boas Praticas de Regulamentagdo;

Considerando a Resolugcdo Conmetro n° 2, de 4 de dezembro de 2013, que dispde sobre a
aprovacdo do Plano de Acdo Quadrienal 2014-2017, do Programa Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade;

Considerando a importancia de se identificar claramente o problema a ser tratado, oS
objetivos a serem alcangados por uma eventual medida do Inmetro e examinando ainda todas as
opcOes regulatorias e ndo-regulatorias;

Considerando a importancia de analisar, previamente a eventual medida do Inmetro, todos os
impactos econémicos, sociais, ambientais e institucionais das op¢bes ponderadas, bem como seus
riscos associados;

Considerando o principio da transparéncia na administracdo publica, respeitado pelo
Inmetro em relacéo a seus atos administrativos, e a abertura de canais de dialogo com a sociedade
civil, abarcando as partes afetadas por eventuais regulamentos técnicos nas areas de avaliacdo da
conformidade de produtos, insumos e servi¢os, com o objetivo de conhecer a pluralidade de opinifes
sobre os temas regulatorios tratados pelo Instituto, resolve:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.933-1999?OpenDocument

FIl.2 da Portaria n° 338/Presi, de 18/07/2014

Art. 1° Disponibilizar, no sitio www.inmetro.gov.br, a Analise de Impacto Regulatorio para
Equipamentos de Playground.

Art. 2° Declarar aberto, a partir da data da publicacdo desta Portaria no Diario Oficial da
Unido, o prazo de 60 (sessenta) dias para que sejam apresentadas sugestdes e criticas relativas aos
textos propostos.

Art 3° Informar que as criticas e sugestdes deverdo ser encaminhadas, preferencialmente em
meio eletrénico, e para 0s seguintes enderecos:

- E-mail: diape.consultapublica@inmetro.gov.br ou
- Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro
Diretoria de Avaliacdo da Conformidade - Dconf
Divisdo de Articulacdo Externa e Desenvolvimento de Projetos Especiais - Diape
Rua da Estrela n.° 67 - 4° andar — Rio Comprido
CEP 20.251-900 — Rio de Janeiro — RJ

Art. 4° Estabelecer que, findo o prazo fixado no artigo 2°, o Inmetro se articulard com as
entidades que tenham manifestado interesse na matéria, para que indiquem representantes nas
discussdes posteriores, visando a consolidacdo do texto final.

Art. 5° Publicar esta Portaria de Consulta Publica no Diéario Oficial da Unido, quando iniciara
a sua vigéncia.

OSCAR ACSELRAD


http://www.inmetro.gov.br/
mailto:diape.consultapublica@inmetro.gov.br?subject=Equipamentos%20de%20playground
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NOTA TECNICA

NUmero: Dconf/Diape/008/2014
Referéncia: Andlise de Impacto Regulatdrio para equipamentos de playground.
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A. Sumario Executivo

A.1 Este estudo objetiva a anélise de impacto e viabilidade de uma regulamentacdo para equipamentos de
playground. Esta demanda foi solicitada pela Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente da
Prefeitura de S&o Paulo, no ano de 2012. A Prefeitura de S&o Paulo alega que se depara com a
precariedade de equipamentos oferecidos pelo mercado, tanto na aquisicdo de brinquedos para parques

novos quanto na manutencgéo e substituicdo de equipamentos existentes.

A.2 Na analise do problema, foram avaliadas diversas fontes de dados, entre as quais os dados de
internacOes hospitalares do Datasus e de uma pesquisa realizada junto a creches e pre-escolas sobre

acidentes em playgrounds. Foi estimado um nivel de risco médio para o uso desses brinquedos,
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demonstrando que ha de fato um problema a ser tratado. Porém, a maior parte dos acidentes, segundo a
percepc¢do dos usuérios, é consequéncia da manutencao e do uso inadequados.

A.3 Tendo em vista que o problema identificado estava no uso e na manutencdo dos equipamentos, e
como o Inmetro ndo possui competéncia legal para regulamentar esses aspectos, foram consideradas como
opcOes apenas medidas ndo regulatdrias, quais sejam: campanha educativa, realizada, a principio, por
meio da distribuicdo de cartilhas orientando o uso seguro do produto e a manutencéo de playgrounds; e a
Recomendacdo Técnica, contendo orientacbes quanto a fabricacdo e instalacdo dos equipamentos,
fundamentada nas normas técnicas ABNT para playgrounds. As duas medidas seriam adotadas
conjuntamente, considerando o fato de ndo serem mutuamente excludentes e terem baixo custo de

implantacédo

A.4 Na anélise de impacto, foram avaliados os custos de implementacdo das opgdes consideradas (custo
de elaboracdo e divulgacédo da cartilha e da Recomendacao Técnica), bem como os beneficios, avaliados a
partir das estimativas de reducdo de acidentes e de internacGes hospitalares, a serem gerados com as
medidas. Para um periodo de 10 anos, foram estimados um custo de implementacdo de R$140 mil e um
beneficio de R$ 0,8 milhGes a R$ 897 mil, ou seja, o beneficio pode exceder em 17 vezes 0 custo
estimado.

A.5 Tendo em vista esses resultados, recomenda-se a adogdo pelo Inmetro das opcdes consideradas.

A.6 Como se tratam de medidas novas, no sentido de que ndo sdo implementadas sistematicamente pelo
Inmetro com alternativas a regulamentacdo, recomenda-se ainda a realizacdo de uma discussdo mais
aprofundada sobre a maneira pela qual a opcdo serd implementada, bem como o estabelecimento de
indicadores de efetividade para avaliacdo futura destas medidas.
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Secdo 1: Contextualizacéo

Secdo 1.1 Historico

1.1.1 Em 2012, foi solicitada, pela Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente da Prefeitura de S&o
Paulo, a criacdo, pelo Inmetro, de um programa avaliagdo da conformidade para playground, tendo como
base na norma ABNT 16071:2012. A Prefeitura de Sdo Paulo alega que se depara com a precariedade de
equipamentos oferecidos pelo mercado, tanto na aquisicdo de brinquedos novos para parques quanto na

manutencdo e substituicdo de equipamentos existentes.

1.1.2 Diante disso e por se tratar de um objeto de uso intensivo infantil que ainda ndo constava no grupo
de produtos ja regulamentados ou em fase de regulamentagdo que atendem a este publico®, o objeto foi

incluido na Agenda Regulatoria de 2013.

Secéo 1.2 Definicao do problema

1.2.1 Analise inicial do problema

1.2.1.1 Para a definicdo do problema, incialmente foram analisados os dados das seguintes fontes:
Ouvidoria do Inmetro, Reclame Aqui, Sistema Inmetro de Monitoramento e Acidente de Consumo
(Sinmac) e Datasus. Além disso, foi realizada uma pesquisa junto a creches e pré-escolas sobre problemas
com esse produto. A 1.2.1.2 Associacao Brasileira de Produtos Infantis (Abrapur) também foi contatada

sobre o assunto, porém até a data de finalizagcdo da presente Nota Técnica ndo houve retorno.

1.2.1.3 No Reclame Aqui, foram encontradas apenas 03 reclamagdes, todas relacionadas a qualidade do
produto, nenhuma com relato de acidente grave. No Sinmac, foram encontrados 05 relatos, 03 com

balangos e 02 com escorregador, no periodo de 2008 a 2013 ( Ver Tabela 1).

' Fazem parte deste grupo mamadeiras e bicos de mamadeira, chupetas, brinquedos, artigos para festas, artigos escolares,
dispositivo de retencdo infantil, bicicletas de uso infantil, carrinhos de bebé e bergos infantis.
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Tabela 1 — Relato de Acidentes em Playground de 2008 a 2013

Data . Atendimento
: Produto Relato Acidente Idade oy
Envio Médico
15/04/2008 EgllenFe dl O balango soltou e bateu no pé da vitima. 50 Sim
playground
O atrito entre as pecas do brinquedo
15/12/2009 Balanco de de_sgastaram a corrente da balanga do 9 Nzo
playground brinquedo, a peca desgastada cedeu
deixando a crianca cair ao se balancar.
05/08/2008 Escorregador A crianga se macAhut_:ou com um defeito que 2 NZo
parecia uma lamina no escorregador.
08/05/2013 Escorregador A vitima estavela t_)rlncando no_playgr(_)und em 4 Sim
seu colégio quando veio a cair.
O brinquedo possui uma plataforma elevada
07/12/2012 Escorregador sem nenhuma protecéo contra queda, a 3 Sim

vitima ao brincar caiu e bateu com a cabeca
no chao.

Fonte: Sinmac

1.2.1.4 A Tabela 2 e o Gréfico 1 mostram o numero de internacdes hospitalares e mortes de criangas com
idade até 09 anos no Brasil no periodo de 1998 a 2012. Foi registrado um total de 6218 internacdes
(média de 414 por ano) e 45 mortes, devido a queda de equipamentos de playground, em todo o pais, ao
longo dos 15 anos analisados. Os dados s&o do Sistema de Informacgdes Hospitalares (SIH), obtidos via
Datasus.

Tabela 2 — Quantidade de internacfes e mortes hospitalares de criancas com idade até 9 anos
devido a Queda envolvendo equipamento de playground? no Brasil de 1998 a 2012

\\[0) Internacbes Mortes
1998 541 7
1999 479 1
2000 441 3
2001 370 2
2002 413 1
2003 464 1
2004 519 3
2005 505 1
2006 413 1
2007 454 20
2008 301 0
2009 283 1
2010 355 0
2011 363 0

2 CID: W09
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2012 317 4
TOTAL 6218 45
Fonte: Sistema de Informac6es Hospitalares (SIH/Datasus)

1.2.1.5 O Gréafico 1 mostra uma tendéncia de queda no nimero de interna¢des ao longo do tempo. E
dificil explicar o motivo da tendéncia, uma vez pode ser por melhoria dos equipamentos ou até por
maiores cuidados por parte dos usuarios e de seus responsaveis. Conforme veremos na proxima secéo, a
maior parte dos acidentes, segundo a percepcdo dos prdprios usuarios, é em razdo do uso inadequado dos

equipamentos. Os dados do SIH ndo permitem identificar o tipo de causa das internacdes.

Gréfico 1 — Quantidade de internacgdes hospitalares de criancas com idade até 9 anos no Brasil de
1998 a 2012
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Fonte: Sistema de InformacGes Hospitalares (SIH/Datasus)
1.2.2 Analise de risco

1.2.2.a A analise de risco foi realizada utilizando a metodologia de Avaliacdo de Risco de produtos do
RAPEX, conforme prevé a norma interna NIT-Diape-006, rev. 00°, a partir dos dados de uma pesquisa
realizada junto a creches e pré-escolas sobre acidentes em playground. Como a pesquisa ndo cobre
acidentes em outros ambientes (tais como de pracas publicas, shoppings centers e condominios), algumas
consideracOes serdo feitas a respeito da generalizagdo dos resultados. Primeiramente, serdo apresentados e
discutidos alguns resultados da pesquisa que embasaram a analise, e posteriormente serdo discutidos os

resultados.

* Norma interna do Processo Operacional de Analise de Impacto Regulatério. Ver:
http://intranet.inmetro.gov.br/sidog/arquivos/Dipac/NIT/NIT-Dipac-14 02.pdf
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1.2.2.1 Resultados da Pesquisa com Creches e Pré-escolas

1.2.2.1.1 A pesquisa foi realizada entre dezembro de 2013 e janeiro de 2014. O universo amostral é
composto por 23.861 unidades de ensino infantil (7.127 creches e 16.734 pré-escolas), identificadas por
meio do cadastro da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) 2012*. Foram entrevistadas 212
unidades®. Destas, 32 informaram a ocorréncia de algum acidente em playgrounds. A soma total da
quantidade de acidentes é de 114. As unidades de ensino foram questionadas sobre as causas mais
frequentes destes acidentes. A grande maioria (62%) relatou que o motivo mais frequente € 0 mau uso do
equipamento (ver Tabela 3, abaixo). O defeito do produto ndo foi apontado como causa por nenhum dos

entrevistados®.

Tabela 3 — NUmero de acidentes por tipo de causa

Tipo de Causa Respostas
N° %

Mau uso do produto 20 62,50

Defeito do produto 0 0,00
Erro na instalacdo do
produto 0 0,00
Falta de manutencé&o do

produto 2 6,25

Outro 10 31,25

Total 32 100,00

Fonte: Elaboracdo Propria

1.2.2.1.2 Em relacdo a gravidade dos acidentes, foram questionados quais seriam as suas consequéncias
(ver Tabela 4). Acidentes que requereram tratamento médico foram os mais frequentes (40,63 %) e houve
4 casos (12,5 %) que informaram como consequéncia graves lesdes, demonstrando que o nivel de

severidade dos acidentes ocasionados com esses brinquedos pode ser alto, dependendo do caso.

1.2.2.1.3 Foi questionado sobre como ocorreram os acidentes mais graves (Ver Tabela 5). A forma mais
frequente foi a queda do brinquedo (48,08 %), seguido de lesdes causadas pelo movimento do brinquedo

(25%) e aprisionamento de partes do corpo (11,54 %).

“A identificacdo foi feita por meio de dois codigos CNAEs (8512-1/00 EDUCACAO INFANTIL - PRE-ESCOLA e 8511-2/00
EDUCACAO INFANTIL — CRECHE). A RAIS constitui um cadastro nacional, portanto podemos considera-lo como representativo
do universo de unidades de ensino infantil do pais.

> A entrevista foi realizada através de weblink enviado para e-mail das empresas informado na RAIS.

® De fato, a alternativa “defeito do produto” ndo foi “marcada” por nenhum dos respondentes. Porém, no relato da opgao
“outros” dois dos relatos sugerem como causa problemas como o produto. Uma informou como causa “produto muito
pesado” e o outro “perigo do brinquedo”. Outros informaram também causas que podem ser relacionadas a mau uso do
produto ou ndo é possivel identifica-la corretamente.



ANEXO DA PORTARIA INMETRO N° 338/2014

Tabela 4 — NUumero de acidentes por tipo de consequéncia

Tipo de Consequéncia Respostas
%
N&o causaram lesfes 3 9,38
Exigiram tratamento com
pequenos socorros 12 37,50
Exigiram tratamento
médico 13 40,63
Geraram graves lesbes 4 12,50
Causaram mortes 0 0,00
Total 32 100,00

Fonte: Elaboracéo Prépria

Tabela 5 — NUmero de acidentes por tipo de ocorréncia

Como ocorreram 0s acidentes Respostas
N° %
Aprisionamento da cabeca, dedos, pés, pernas
! 6 11,54
ou qualquer outra parte do corpo da crianca
Queda do brinquedo 25 48,08
Ferimento em pontas perigosas 2 3,85
Ferimento em partes cortantes 3 5,77
Lesdes causadas pelo movimento do brinquedo 13 25,00
Obstéaculos inesperados 2 3,85
Fratura de brago na gangorra 1 1,92

Fonte: Elaboracdo Propria

1.2.2.1.4 Na pergunta, aberta a todos os entrevistados, foi questionado sobre qual o tipo de causa mais

frequente dos acidentes com brinquedos de playground. Na percepcéo deles’, 37,58 % dos acidentes tem

como causa mais frequente o mau uso do produto. A falta de manutencao responde por 33,33% e defeito

foi a causa menos citada pelos entrevistados. A grande novidade, em relacdo a percepcao sobre a causa

dos acidentes relatados, é a falha na manutencao, que, naquela pergunta, apareceu em 6,25 % dos casos. O

defeito no produto continua aparecendo como causa pouco frequente na percepg¢éo dos entrevistados.

Tabela 6 — NUmero de respostas por tipo de causa

Respostas
N° %

Tipo de causa

7 . . . ~ . e . ’
Os entrevistados poderiam marcar mais de uma opg¢do. Por isso o somatério é maior do que o nimero de respondentes
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Mau uso do produto 115 37,58
Defeito do produto 32 10,46
Erro na instalacdo do produto 33 10,78
Falta de manutencao do produto 102 33,33
Outro: 24 7,84

Fonte: Elaboracao Propria
1.2.2.2 Estimativa do Nivel de Risco

1.2.2.2.a A metodologia de risco do RAPEX, utilizado como referéncia na metodologia de AIR da

diretoria da conformidade do Inmetro, estabelece trés passos para a analise de risco:

1) Determinacédo de qudo severo é o perigo de determinado objeto
2) Estimacdo da probabilidade da ocorréncia de determinado perigo

3) Combinacdo do perigo com a probabilidade para determinacdo do nivel de risco

1.2.2.2.b Destaca-se que dois fatos tornam esta anélise de risco mais dificil: o nimero de tipos de
brinquedos de playground e o nimero de interacBes (crianca-brinquedo e crianca-crianca). OS riscos
gerados sdo grandes e significativos (OLIVEIRA, 2008), de forma que, algumas simplificacdes devem ser

adotadas para viabilizar a andlise.
1.2.2.2.c Para mais detalhes da analise de risco, ver ANEXO A.
1.2.2.2.1 Nivel de severidade

1.2.2.2.1.a Na analise de risco serdo considerados trés cenarios, cada um correspondente a um nivel de
severidade do Rapex®. O Quadro 1 mostra a correspondéncia entre o nivel da severidade (Rapex) e o tipo
de consequéncia dos acidentes com playground pesquisados. Cabe destacar que a tipologia do Rapex nao

¢ a mesma da pesquisa, como pode ser visto no anexo A.

® Os niveis de severidade do RAPEX vio de 1 a 4, mas para esse tipo de ocorréncia apresenta apenas 3 niveis.
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Quadro 1 - Tipo e consequéncia e nivel de severidade por cenario considerado

Cenérios Tipo de Consequéncia Nivel de Severidade

N&o causaram lesdes e
1 Exigiram tratamento com 2
pequenos socorros
Exigiram tratamento
médico
3 Geraram graves lesfes 4

Fonte: Elaboracéo Propria
1.2.2.2.2 Probabilidade de ocorréncia

1.2.2.2.2.a A probabilidade de ocorréncia corresponde a probabilidade de acontecerem simultaneamente

dois eventos: acidente e lesdo (fratura).

1.2.2.2.2.b A probabilidade foi estimada pela seguinte equacéo:
P(ANS) =P A xP(S ) (1)
1.2.2.2.2.c Em que,

P ANS - probabilidade de ocorréncia dos dois eventos simultaneamente (acidente e a leséo)

P A —probabilidade de ocorréncia de acidente com o brinquedo de playground

P(S ) - probabilidade condicional de ocorréncia de lesédo, dado que ocorreu um acidente.

1.2.2.2.2.d A probabilidade de ocorréncia de um acidente foi estimada pela relagcdo entre o niumero de
acidentes e o numero de criancas matriculadas em creches e pré-escolas. O numero de acidente foi
informado pelas unidades de ensino na pesquisa, porém, como a pesquisa € amostral, 0 nimero de
acidentes do universo deve ser estimado a partir da expansdo da amostra. Das 317 unidades de ensino

pesquisadas, 212 (67%) informaram possuir algum equipamento de playground. Destas, 32 informaram
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ter havido algum acidente com esses brinquedos. Numa pesquisa realizada pelo Inmetro em 2012, com o

mesmo publico, 93,7% das unidades informaram possuir esses equipamentos”.

1.2.2.2.2.e A diferenca entre as duas pesquisas, provavelmente, se deve ao método de coleta de dados: a
pesquisa atual foi realizada exclusivamente via e-mail e a de 2012 via telefone. Provavelmente, muitos
dos respondentes da pesquisa atual ndo sdo creches ou pré-escolas e, por isso, informaram, nesta pesquisa,
ndo possuir esses brinquedos. Desta forma, entendemos que a pesquisa de 2012 reflete melhor a realidade

das unidades de ensino, pelo menos em relacdo a esse aspecto.

1.2.2.2.2.f Foi informado um total de 114 acidentes nos trés anos anteriores ao da pesquisa. O universo da
pesquisa € de 23.861 unidades de ensino. Como a pesquisa ndo é estratificada (em outras palavras, todas
as unidades tém a mesma probabilidade de participacdo), a inferéncia sobre o numero total de acidente
pode ser feita simplesmente pela proporcao entre 0 nimero de respondentes e o universo de unidades de
ensino que possuem esses brinquedos, estimada, a partir da pesquisa de 2012. Desta forma, o nimero total

de acidentes foi estimado em 12.023.

1.2.2.2.2.g A probabilidade de lesdo, dado a ocorréncia de uma queda (P(S A)), corresponde a proporgao

de acidentes por tipo de consequéncia, conforme apresentado na Tabela 4, anteriormente. A Probabilidade

de acidente foi estimada a partir da equacao (2), abaixo.

PA =" )

T CxH

1.2.2.2.2.h Em que:

= A - N°estimado de acidentes
= C - N°de criancas matriculadas em creches e pré-escolas

= H —N°e horas letivas em trés anos

1.2.2.2.2.i O numerador corresponde ao numero de acidentes com brinquedos de playground, estimado a
partir dos dados da pesquisa junto a creches e pré-escolas, e 0 denominador corresponde ao nimero de
eventos possiveis, determinado a partir da multiplicacdo do nimero de criancas que frequentam creches e
pré-escolas que possuem brinquedos de playground pelo nimero de horas letivas em trés anos. Conforme

supramencionado, o numero total de acidentes estimado foi de 12.023. O numero de criangas em creches

° Para mais detalhes da pesquisa, ver Nota Técnica Dqual/Dipac 055/2012
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e pré-escolas € de 7.347.556, segundo os dados do Censo 2010, e o numero de horas letivas foi de 2400
horas (800 horas por ano, de acordo com o que o estabelece a Lei de Diretrizes Bésicas da Educagio).

Com isso, a probabilidade estimada foi de 0,000073 % (probabilidade ocorréncia de um acidente por hora,
em hora escolar, envolvendo uma crian¢a). A probabilidade condicional (P(S 4)) corresponde a

proporcao de cada tipo de consequéncia, conforme Tabela 4. A Tabela 7 mostra probabilidade estimada

por cenario/Nivel de Severidade.

Tabela 7 - Probabilidade estimada por nivel de severidade e cenéario

Cenérios Nivel de Probabilidade ( %)
Severidade P(A) P(S/A) P(ANS)
1 2 0,000073 46,88 0,000034
2 3 0,000073 40,63 0,000030
3 4 0,000073 12,5 0,000009

Fonte: Elaboracéo Prépria

1.2.2.2.3 Nivel de Risco estimado

1.2.2.2.3.a A partir das duas variaveis (nivel de severidade e de probabilidade) é possivel estimar o nivel
de risco. Em todos os cendrios a probabilidade foi inferior a 1/1.000.000 (ver Tabela 7, supracitada)®.
Como no Rapex é considerado apenas o cenario mais critico, o nivel de risco estimado considerou apenas
o nivel de severidade mais alto (nivel 4). O nivel de risco estimado foi médio (mais detalhes, ver anexo
A).

1.2.2.2.3.b Duas ressalvas devem ser feitas:

1.2.2.2.3.c Publico da analise: a analise de risco foi realizada a partir da pesquisa realizada junto a
creches e pré-escolas. Como ha outros locais em que se utilizam estes brinquedos (pracas publicas,
shoppings centers, condominios, bares e restaurantes, entre outros), a generalizagdo dos resultados deve
ser relativizada na medida em que as condi¢bes de operacdo sdo diferentes. Em espacos publicos, por
exemplo, nem sempre ha um adulto acompanhando as criancas e 0s equipamentos séo bem manutenidos,
assim, provavelmente, a incidéncia de acidentes é mais alta. A presenca de um profissional, ou mesmo
dos pais, no playground, acompanhando as criangas, certamente é determinante para a reducdo da

incidéncia de acidentes.

' A menor probabilidade que o RAPEX admite é 1/1.000.000. Desta forma, foi considerada essa probabilidade para os trés

cenarios
11
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1.2.2.2.3.d Subestimagdo do nimero e gravidade dos acidentes: € provavel que tanto o nimero quanto
a gravidade dos acidentes informados pelas creches e pré-escolas estejam subestimados, uma vez que eles
ndo tém incentivos para informa-los corretamente e tenham receio de passar este tipo de informacéo para

um orgdo de governo.

1.2.2.2.3.e Outra observacdo importante é que a analise de risco foi realizada para os brinquedos de
playground de forma geral. O mais correto seria para cada tipo de brinquedo, haja vista que estes
apresentam niveis de risco distintos. Provavelmente balangos, escorregadores e gangorras oferecem mais
riscos que outros brinquedos, cuja utilizacdo ndo implica em que o brinquedo esteja em movimento junto

com a crianca.
Secéo 1.2.2 Concluséo da defini¢édo do problema

1.2.2.1 Os dados de internacdes hospitalares mostraram que héa internacdes de criangas por motivo de
queda em playground, algumas, inclusive, com mortes, e a analise de risco apontou para o risco medio.
Com base nesses dados, concluimos que de fato hd problemas com esses equipamentos que
justificam alguma acéo no sentido de minimizéa-los. Em relacdo as causas, a pesquisa junto a creches e
pré-escolas apontou como principal o “mau uso do produto”. Mostrou também que, na percepg¢ao dos
respondentes, o “defeito do produto” ndo era causa significativa. Com isso conclui-se que um programa
de avaliagcdo da conformidade para os equipamentos ndo reduziria o risco de acidentes nestes
equipamentos. Isto serd mais bem discutido na analise de impacto e nas conclus@es e recomendacdes do

estudo.

12
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Secéo 2 Analise legal

2.1 A competéncia normativa do Inmetro € estabelecida no inciso 1V, artigo 3°da Lei n° 12.545, de 2011,
0 qual estabelece o0 seguinte:

2.2 “O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), autarquia vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior, criado pela Lei no 5.966, de 1973, é
competente para:

2.3 IV - exercer poder de policia administrativa, expedindo regulamentos técnicos nas areas de avaliacéo
da conformidade de produtos, insumos e servigos, desde que ndo constituam objeto da competéncia de
outros 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal, abrangendo os seguintes aspectos:

a) seguranca
b) protecdo da vida e da saude humana, animal e vegetal;
c) protecdo do meio ambiente; e

d) prevencdo de praticas enganosas de comércio.”

2.4 Pela redacdo dada ao artigo, depreende-se que as seguintes condi¢fes devem ser atendidas para um
tema estar na area de competéncia normativa do Inmetro (vale dizer, competéncia para expedir

regulamentos técnicos):

a) Ser produtos, insumMOos ou Servigos;
b) Ter competéncia normativa em ambito federal,
c) Nao ser objeto de competéncia de outro regulamentador federal; e

d) Observar os aspectos expressos no inciso 1V

2.5 Vé-se que o Inmetro pode expedir regulamentos técnicos que abarquem a requisitos de fabricacao dos
equipamentos de playground. Entretanto, regulamentar a manutengéo e a instalagdo, principalmente em

areas publicas, caberia aos municipios, por se tratar de assunto interesse local (Artigo 30, CF 1988)

2.6 Como assevera Regina Maria Macedo Nery Ferrari, por interesse local deve-se entender "aquele
ligado de forma direta e imediata a sociedade municipal e cujo atendimento ndo pode ficar na

dependéncia de autoridades distantes do grupo que ndo viveu problemas locais™.
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2.7 Nas ligdes de Andréas Krell, “A expressdo interesse local é semelhante aquela usada pela Lei
Fundamental Alema, que — diferentemente da situacdo no Brasil — ndo atribui competéncias especificas
aos entes locais, mas contém em seu artigo 28, II, uma atribuicdo global de competéncias: ‘Aos
Municipios deve ser garantido o direito de regular — na moldura das leis e com responsabilidade propria —

todos os assuntos da comunidade local’.”.

2.8 O Supremo Tribunal Federal, em diversos julgados, entendeu como matéria de interesse local, de
competéncia exclusiva do Municipio, legislar sobre a questdo sucessoria dos cargos de prefeito e vice, em

caso de dupla vacancia (ADI 3549-5, DJ 31.10.2007, rel. Min. Carmen Lucia); sobre a instalacdo, em

favor dos usuarios, de equipamentos de seguranca nos bancos, como portas eletrbnicas e camaras

filmadoras, além de equipamentos de conforto, como instala¢fes sanitarias, cadeiras de espera, colocagédo
de bebedouro, tempo de espera em fila para atendimento ao publico (AgRg 347717-0, rel. Min. Celso de
Mello, DJ 05.08.05; AgRg 491420-2, rel. Min. Cezar Peluso, DJ 24.4.2006; RE 397094-1, DJ 28.8.2006,
rel. Min. Sepulveda Pertence).**

2.9 Conclui-se que a competéncia normativa relativa a instalacdo, manutencdo e operacdo dos
equipamentos de playground ndo constitui area de competéncia federal, em particular, do Inmetro, tendo
em vista que, em fungdo do Artigo 30 da Constituicdo Federal, estes constituem assuntos de interesse
local. Todavia, estes dispositivos legais ndo impedem que o Inmetro crie um programa de avaliacdo da
conformidade voluntario, como um programa de inspecdo para instalacdo ou manutencdo dos

equipamentos.

"Artigo: O Municipio na Constituicdo brasileira: competéncia legislativa — Ivana Mussi Gabriel - jusnavigandi).
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Secao 3 Opcdes consideradas

3.1 Foram consideradas apenas duas opc¢des nesta andlise, além da opcdo “ndo agdo” (linha de base):
campanha educativa e recomendacédo técnicas, mais bem detalhadas a seguir.

3.2 A opcéo de criar um programa de avaliacdo da conformidade para equipamentos de playground,

seja ele compulsdrio, seja voluntario, ndo foi considerada, pelos seguintes motivos:

3.2.1 Como mencionado na Secdo 1.2.2.1, na pesquisa realizada junto as creches e pré-escolas, as causas
dos acidentes estdo na operacdo ou na manutencdo dos equipamentos. Portanto, com base nestes dados,
um programa de avaliacdo da conformidade, seja ele de certificacdo do produto, seja relativo a instalacao,
compulsorio ou voluntario, seriam ineficazes; em outras palavras, ndo diminuiriam o nivel de risco na

utilizacdo desses equipamentos.

3.2.2 Além disso, em relacdo a instalacdo, o Inmetro ndo possui competéncia legal para instituir um
programa compulsorio, dependendo dos aspectos abordados, o que limitaria ainda mais sua eficacia. De
fato, de uma forma geral, percebe-se que ha pouca reclamacao dos usuarios em relacdo ao produto em si,
no concernente aos aspectos de seguranca. A maior parte das reclamacdes é em relacdo ao preco do
produto. Como um PAC tenderia a encarecer o produto, é possivel que programa gere uma insatisfacdo

ainda maior em relacdo a esse aspecto.

3.3 Campanha Educativa. Como visto anteriormente, a causa principal dos acidentes em playground, na
visdo das creches e pré-escolas, estd no “uso do produto”, ou seja, nos cuidados adotados durante a
“operagdo” dos brinquedos. Desta forma, esta alternativa se constituiria numa campanha educativa para
conscientizacdo quantos aos cuidados a serem tomados pelas criangas e por quem as monitora, que

poderiam minimizar riscos.

3.4 Recomendacdo Técnica - consiste numa portaria do Inmetro recomendando a adogdo, por
fornecedores, instaladores, mantenedores, compradores e usuarios de requisitos estabelecidos em normas
ou regulamentos técnicos, referentes ao objeto em questdo. A norma técnica que serviria de base para a
recomendacéo seria a norma ABNT NBR 16071:2012, que traz requisitos para fabricacdo, instalagéo,

manutencdo e operacdo dos equipamentos de playground.

3.5 Entendendo que a legislacdo sobre instalacdo € feita principalmente em nivel local, é necessario
respeitar a competéncia em cada nivel, porém reserva-se aos municipios e ao estado a possibilidade de

adocgdo da recomendacdo técnica como referéncia para suas legislacbes e também em compras publicas.
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Nesse sentido, a Recomendacdo Técnica por si sé ndo € compulsoria, e qualquer compulsoriedade seria
estabelecida a nivel local.
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Secéo 4 Analise de Viabilidade

4.1 Analise da Base Normativa

4.1.1 A norma técnica ABNT NBR 16071:2012 define requisitos para o projeto, instalacdo, inspecéo,
manutencdo e utilizacdo de equipamentos de playground. A norma se aplica aos seguintes equipamentos,
para uso em escolas, creches, areas de lazer publicas (pragas, parques e areas verdes), restaurantes, buffets
infantis, shopping centers, condominios, hotéis e outros espacos coletivos similares: balancos,
escorregadores, gangorras, carrosséis, paredes de escalada, playgrounds, plataformas multifuncionais,
“brinquedao” (kid play) e redes espaciais. Nao se aplica aos produtos de uso doméstico e familiar, como:
— equipamentos de ginastica com fungdo esportiva, que estdo independentes das estruturas dos
equipamentos listados acima; equipamentos para uso familiar/doméstico, inclusos na ABNT NBR NM

300; produtos como camas e mobiliario infantil, cercado para bebé (“‘chiqueirinho’), mesas de piquenique

e produtos para uso terapéutico infantil; e pistas de skate.
4.1.2 E composta por seis partes, descritas a seguir:

4.1.2.1 ABNT NBR 16071/2012 parte 1 — Terminologia

Esta parte define os termos utilizados para playgrounds.

4.1.2.2 ABNT NBR 16071/2012 parte 2 — Requisitos de seguranca

Esta parte especifica os requisitos de seguranca para os equipamentos de playground, desenvolvidos
considerando os fatores de risco baseados em dados disponiveis. Especifica os requisitos que reduzam os

riscos aos usuarios de danos ao usarem o equipamento.

4.1.2.3 ABNT NBR 16071/2012 parte 3 — Requisitos de seguranca para pisos absorventes de
impacto

Esta parte especifica os requisitos de seguranca para pisos a serem utilizados em playgrounds e em areas
onde é necessaria a atenuacdo do impacto. Também aponta os fatores que devem ser considerados ao ser
selecionados os pisos do playground, bem como o método do ensaio pelo qual a atenuagdo do impacto
pode ser determinada.

4.1.2.4 ABNT NBR 16071/2012 parte 4 - Métodos de ensaio

Esta parte estabelece os métodos de ensaio para playgrounds.
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4.1.2.5 ABNT NBR 16071/2012 parte 5 - Projeto da &rea de lazer

Esta parte especifica requisitos para implantacdo dos equipamentos de playground destinados ao uso

infantil individual e coletivo.

4.1.2.6 ABNT NBR 16071/2012 parte 6 - Instalacéo

Esta parte contém os requisitos para instalacdo dos equipamentos de playground.

4.1.2.7 ABNT NBR 16071/2012 parte 7 - Instalacéo

Esta parte contém os requisitos para inspecdo, manutencdo e utilizacdo dos equipamentos de playground.
4.1.2.8 Analise da Infraestrutura Tecnoldgica

Como a criagdo de um programa de avaliacdo da conformidade ndo esta prevista as opgdes, a avaliacdo da
adequacdo de infraestrutura de organismos e laboratorios é desnecessaria. Entretanto, registra-se que ha
um organismo de certificacdo acreditado pelo Inmetro no escopo de brinquedos de playground, qual seja:
0 INNAC - INSTITUTO NACIONAL DE AVALIAC;AO DA CONFORMIDADE EM PRODUTOS.
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Secéo 5 Analise de impactos

5.a Nesta secdo analisamos o impacto das duas opgOes consideradas. Trata-se de medidas “novas”, no
sentido de que ainda ndo estdo definidas com procedimentos sistematicamente adotados para tratar

problemas identificados pelo Inmetro.
5.1 Custo de desenvolvimento da Recomendagdo Técnica.

5.1.1 Por simplificacdo, supomos que o processo de elaboracdo da Recomendacdo Técnica seja similar ao
desenvolvimento de um Regulamento Técnico. Os custos de desenvolvimento e implementacdo foram
estimados na Nota Técnica DQUAL/DIPAC 48/2012. Consideramos 0s mesmos valores, porém, relativos
somente a etapa de desenvolvimento. Foram estimados os custos diretos e indiretos envolvidos na
elaboracdo do regulamento, exceto custo de divulgacdo. A Tabela 8, abaixo, contém os valores estimados

do custo de desenvolvimento da Recomendacdo Técnica:

Tabela 8 — Custo do desenvolvimento da Recomendacéo Técnica

Item Custo (R9)
Homem-Hora 42.952,46
Viagens 8.994,16
Custo Total 51.946,62

Fonte: elaboracéo propria

5.2 Custo de realizacdo da campanha educativa

5.2.1 Para realizar a estimativa do custo da uma campanha educativa tomaremos com base o custo de
elaboracdo e divulgacdo de uma cartilha de orientacdo quanto ao uso dos brinquedos de playground para
creches e pré-escolas. Posteriormente, devera se analisado qual a forma ideal para realizar tal campanha,
tendo em vista que o universo de usuarios do brinquedo é muito superior ao universo de criangas

matriculadas nessas unidades de ensino.

5.2.2 O custo de elaboracéo da cartilha foi orcado pela Dconf em R$ 39.820,00, junto a grafica que presta
0 servico para o Inmetro usando uma tiragem de 50 mil exemplares. O custo de divulgacdo dependera de
como esta seré realizada. Para se ter um valor como referéncia para o custo de divulgacdo, consideramos o

custo equivalente a postagem por mala direta das 50 mil cartilha (ao custo de R$ 1,16 por mala direta,
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referente ao peso de 50 a 100 gramas), o valor total da postagem seria de R$ 58 mil. Portanto, o custo

total de elaboracéo e divulgacédo da cartilha, da forma prevista neste estudo, seria de R$ 97.820,00.
5.3 Custo de divulgacdo da Recomendacéo Técnica

5.3.1 Certamente, como se trata de um documento cuja adesdo é voluntaria, é importante prever a
divulgacdo da Recomendacdo Técnica. Novamente, como se trata de um procedimento novo, ndo ha uma
forma pre-estabelecida para a sua realizagdo. Vamos supor a priori que a divulgacdo serd realizada
mediante procedimentos ndo onerosos, tais como via e-mail (diretamente aos interessados) ou divulgagéo

na midia especializada.
5.4 Analise de Risco pds-implementacao das opgdes

5.4.1 Nesta secdo, estimamos o nivel de risco do produto, ap6s a adoc¢do da opcao. O objetivo é avaliar em
que medida a adocao das medidas de orientacdo serd capaz de reduzir o nivel de risco destes produtos, e,
com isso, justificar a adocdo de tais medidas. De fato, existe um risco inerente ao uso dos brinquedos de
playground, agravado pelo fato de os usuérios serem criancas. O publico alvo da campanha educativa
seria tanto as criancas quanto quem as supervisiona. A Recomendacdo Técnica seria orientada a
fabricantes, instaladores e mantenedores de playgrounds; bem como as prefeituras que compram os

equipamentos e contratam o0s servicos de instalacdo e manutencgéo.

5.4.2 O pressuposto basico é de que os acidentes, ou parte deles, ocorrem por falta de orientacdo as partes
envolvidas, especialmente nas etapas de manutencdo e operacdo. De acordo com a pesquisa realizada
junto a creches e pré-escolas, 62,5% dos acidentes sdo atribuidos ao mau uso do brinquedo e 6,25%
devido a problemas de manutengdo. A pesquisa ndo permite fazer inferéncia direta sobre quanto destes

sdo em razdo de desconhecimento e, por isso, poderiam ser evitados com medidas de orientagéo.

5.4.3 Oliveira (2008) realizou uma pesquisa em duas escolas municipais com objetivo de identificar
comportamentos de riscos de criangas em playgrounds, por meio de filmagem. A Tabela 9 mostra o
namero de comportamentos de risco identificados por Oliveira (2008) por tipo de brinquedo, em outras
palavras, o numero de interagdes crianca-brinquedo e crianga-crianca geram algum tipo de risco de
acidente. Foi identificado pela autora um total de 296 comportamentos de risco em quatro brinquedos

analisados.

5.4.4 No caso do escorregador, os comportamentos com maior frequéncia sdo: “Descer de brucos pela

rampa do brinquedo (com o rosto voltado para a base do brinquedo)”, “Escorregar enquanto outra crianca
20



ANEXO DA PORTARIA INMETRO N° 338/2014

permanece de pé no final da rampa”, “Descer sentado com a costa voltada para a base do brinquedo” e
“Subir pela rampa do brinquedo”. Os quatro respondem por 63% da frequéncia de comportamentos.

Tabela 9 — NUmero de comportamento de riscos por tipo de brinquedo - 2008

Equipamentos N° de Comportamentos de Risco

Escorregador 106
Gira-gira 82
Balanco 62
Trepa-Trepa 46
Total 296

Fonte: Oliveira (2008)

5.4.5 No Gira-Gira, observa-se, com maior frequéncia, os seguintes comportamentos: “Sair do brinquedo
quando ele esta em movimento”, “Rodar com a barriga apoiada no assento e as pernas dependuradas para
o0 lado externo do brinquedo”, “Subir quando o brinquedo estd em movimento” e “Sentar com as duas

pernas voltadas para o lado externo do brinquedo”. Os quatro respondem por 73% das ocorréncias.

5.4.6 Para balancos, observam-se os seguintes: “Balancar para os lados e ndo para frente”, “Balancar alto
(acima de 45° em relacdo ao solo)”, “Balancar jogando o tronco e a cabeca para tras para impulsionar o
brinquedo” e “Passar por tras ou na frente do balan¢o”, que respondem para 66% dos comportamentos de

risco.

5.4.7 Por fim, no Trepa-Trepa observam-se os seguintes comportamentos: “Passar por trds ou na frente do
balanco”, “Ficar sentado no topo do brinquedo sem apoio para as costas”, “Pular do meio do brinquedo
em direcdo ao chdo” e “Tentar virar cambalhota, apoiando o0s pés e pernas nas barras (na parte mais baixa

do brinquedo)”, que respondem por 78% das ocorréncias.

5.4.8 Observa-se que, na maior parte desses comportamentos, as formas de evita-los seriam através de
medidas educativas voltados as criancas (orientacdo sobre o uso adequado e o tratamento dado quando da
ocorréncia do acidente) pelos responsaveis pela supervisdo ou definicdo de faixas etarias de uso para
alguns brinquedos. A Tabela 10 mostra a frequéncia de respostas dos profissionais das escolas sobre por
que consideram alguns brinquedos mais propicios a ocorréncia de acidentes. A maior parte (50%) atribui

a inadequacao da faixa etéria de uso, seguido do comportamento inadequado das criancas (33%).
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Tabela 10 - Frequéncias absolutas das categorias de resposta dos profissionais quando questionados
sobre “Por que considera alguns brinquedos recreativos mais propicios para a ocorréncia de

acidentes?”

Categorias de resposta Frequéncia
Brinquedos inadequados para a 23
faixa etaria das criancas
Comportamentos inadequados das 15

criangas no/proximo do brinquedo
Material do brinquedo é

inadequado 4
Falta de paciéncia da crianca 2
Falta de atencdo da crianca 2

TOTAL 46

Fonte: Oliveira (2008)

5.4.9 Nota-se que a maior parte dos acidentes é “corrigivel” por meio das opgdes consideradas neste
estudo (Campanha Educativa + Recomendacdo Técnica), embora 0 quanto seja ‘corrigido” com estas
medidas depende de diversos fatores, tais como: em que medida o problema ¢é falta de
informacdo/orientacdo (i), em que medida prover informacdes/orientacdes as pessoas e aos profissionais
envolvidos mudaria o comportamento frente ao problema (ii) e em que medida € possivel modificar o

comportamento de risco das criangas no uso desses espagos e brinquedos (iii).

5.4.10 Para estimar o nivel de risco posterior a adocdo das op¢des consideradas, consideramos duas
probabilidades de reducdo de acidentes. A primeira prevé uma reducdo de 50% dos acidentes relacionados
ao mau uso (62,5%), o que representa uma reducdo de 31,25% do total de acidentes. Na segunda,
consideramos 0 mesmo percentual da Probabilidade 1, acrescido dos acidentes devido a problemas de
manutencdo (6,25%). Neste caso, a suposicdo é de que todos os acidentes, em razdo de problemas de

manuteng&o, seriam evitados e metade dos em razéo de uso inadequado.

Tabela 11 — Namero de acidentes e nivel de risco por cenario

Cenarios N° acidentes N° de?/ﬁc;gjoe:tes nggige
Atual 12.023 0 Médio
Cenario 1 - (31,25%) 8.266 3.757 Médio
Cenario 2 - (37,50%) 7.514 4.508 Médio

Fonte: Elaboracao Propria
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5.4.11 Para as duas probabilidades consideradas, o nivel de risco permanece o mesmo (nivel de risco
médio). De fato, o resultado j& era esperado uma vez que a probabilidade de ocorréncia ja era muito baixa
(menor do que 1/1.000.000).

5.5 Reducéo das internacdes e de gastos hospitalares

5.5.1 Como consequéncia da reducdo do namero de acidentes, espera-se uma reducdo do namero de
internacdes e dos gastos hospitalares. Segundo os dados da pesquisa com creches e pré-escolas, 40,63%
dos acidentes “exigiram tratamento médico” e 12,5 % “geraram graves lesoes”. Somando os dois casos,
temos que 53,13% que, em tese, incorreram gastos com tratamento médico). O Grafico 1 mostra a
evolucdo do numero de internacdes hospitalares de criancas com idade até 9 anos por razdo de queda em

playground. Em 2012, houve 317 casos, porém ha claramente tendéncia declinante.

5.5.2 A Tabela 12 mostra a projecdo do numero de internacdes hospitalares, considerando a tendéncia
atual e por probabilidade de reducdo de acidentes. Na projecdo, considera-se uma funcdo exponencial,
tendo em vista que se observa uma tendéncia declinante, porém esta queda ndo deve ocorrer
indefinidamente (n&o pode ser menor do que zero), e as quedas adicionais, provavelmente, serdo cada vez
menores. Com a Probabilidade 1 seriam evitadas 1.253 internacdes e, com a Probabilidade 2, 1504

internacoes.

Tabela 12 — Projecao do numero de internac@es hospitalares por cenario de 2015 a 2024

N° de Acidentes por Cenario

Ano

Atual 1 2
2013 350 241 219
2014 347 238 217
2015 343 236 215
2016 340 234 213
2017 337 232 211
2018 335 230 209
2019 332 228 208
2020 330 227 206
2021 327 225 205
2022 325 224 203
2023 323 222 202
2024 321 221 201
Total 4011 2757 2507
Evitados 0 1253 1504

Fonte: elaboragéo propria
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5.5.3 A Tabela 13 mostra o custo evitado com internag0es hospitalares para cada uma das probabilidades.
O custo por internacdo foi projetado considerando uma correcdo de precos anual de 4,5%, que
corresponde a meta inflacionaria do Banco Central. O custo por internacdo, em 2013, foi de R$ 816,00,
segundo dados coletados no Datasus. O valor presente dos dispéndios com internacdo foi calculado
utilizando a taxa de desconto de 6,25 %, conforme metodologia da NIT-DIPAC-014. O valor presente do

custo total evitado para cada probabilidade foi estimado em R$ 870 mil e R$ um milhdes.

Tabela 13 — Projecao do numero de internac6es hospitalares por cenério de 2015 a 2024

Custo evitado por cenério

Ano
1 2

2015 97.481 116.977
2016 100.854 121.025
2017 104.403 125.284
2018 108.132 129.759
2019 112.046 134.455
2020 116.149 139.379
2021 120.448 144537
2022 124.948 149.938
2023 129.657 155.588
2024 134,582 161.498
Total 1148700  1.378.440
T(Stp"’;' 872.005 1.046.406

Fonte: Elaboracéo Prépria
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Secao 6 Comparacéao dos impactos das opgoes

6.1 A Tabela 14 resume os resultados da analise de impacto da secdo anterior. O custo ocasionado pelas
opcdes consideradas corresponde a elaboracdo e divulgacdo da Recomendacdo Técnica e da Cartilha. O
beneficio corresponde a estimativa do custo de internagdes hospitalares evitados com a implantacéo
dessas medidas. Com uma reducéo de 31,25% (Probabilidade 1) o beneficio liquido seria de R$ 722 mil e

com a reducéo 37,50 % (Probabilidade 2) seria R$ 897 mil, ambos em 10 anos.

6.2 De fato, qualquer impacto que proporcione um beneficio superior a R$ 150 mil justificaria a
intervencdo do Inmetro, tendo em vista 0 baixo custo de implantacdo das medidas sugeridas (Custo total
estimado em R$ 149.766,62). Se as medidas propostas reduzissem em 5% o numero de internagdes, por
exemplo, o beneficio seria de R$ 184 mil, o que ja superaria o custo de implementacdo das medidas. A
andlise ainda ndo considerou o beneficio da reducao de acidentes que ndo ocasionariam internagdes, 0 que

ampliaria ainda mais os beneficios.

Tabela 14 — resultados da Andlise de Custo Beneficio para 10 anos

Beneficio (A) Custo (B)
Cendrio c H Resultado
Acidentes ust'os osp . . . Liquido (A - B)
. Evitados Desenvolvimento Divulga¢ao
Evitados (qnt)
(R$)
1 1.253 872.005,23 51.946,62 97.820,00 722.238,61
2 1.504 1.046.406,28 51.946,62 97.820,00 896.639,66

Fonte: elaboracéo propria
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Secado 7 Concluséao e recomendacdes

7.1 Este estudo objetiva a anélise de impacto e viabilidade de uma regulamentacdo para equipamentos de

playground.

7.2 Na definicdo do problema, foram analisadas diversas fontes de dados, entre as quais os dados de
internacdes hospitalares do Datasus e pesquisa realizada junto a creches e pré-escolas sobre acidentes em
playgrounds. Foi estimado um nivel de risco medio para o uso desses brinquedos, demonstrando que ha
de fato um problema a ser tratado. Porém, a maior parte dos acidentes, segundo a percep¢éo dos usuarios,

é de que o problema estd no uso ou na manuten¢do desses equipamentos.

7.3 Tendo em vista que o problema identificado estava no uso e na manutencdo dos equipamentos, e
como o Inmetro ndo possui competéncia legal para regulamentar esses aspectos, foram consideradas como
opcdes apenas medidas ndo regulatdrias, quais sejam: campanha educativa, realizada, a principio, por
meio da distribuicdo de cartilhas orientando o uso e a manutencdo de playgrounds; e Recomendagéo
Técnica, contendo orientagdes quanto a fabricacdo e instalacdo dos equipamentos, fundamentada nas

normas técnicas ABNT para playgrounds. As duas medidas seriam adotadas conjuntamente.

7.4 Na analise de impacto, foram avaliados os custos da implementacdo da opcdo considerada (custo de
elaboracéo e divulgacdo da cartilha e da Recomendacdo Técnica), e os beneficios, avaliados a partir das
estimativas de reducdo de acidentes e de internacfes hospitalares a serem gerados com as medidas. Para
um periodo de 10 anos, foram estimados um custo de implementacdo de R$140 mil e um beneficio de R$

0,8 milhdes a R$ 897 mil, ou seja, 0 beneficio pode exceder em 7 vezes o custo estimado.
7.5 Tendo em vista esses resultados, recomenda-se a ado¢ao pelo Inmetro da opcéo considerada.

7.6 Como se tratam de medidas novas para 0 Inmetro, recomenda-se ainda a realizagdo de uma discussao
mais aprofundada sobre a maneira pela qual a opgéo sera implementada, bem como o estabelecimento de

indicadores de efetividade para avaliagdo futura destas medidas.
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Secdo 8 Referéncias
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Anexo A — Analise de Risco

Risk Assessment for RAPEX

General Information

Product

Product name: equipamentos de playground
Product category:

Description:

Risk assessor

First name: Raimisson

Lastname: Costa

Organisation: Inmetro

Address:

Product risks - Overview

Scenario 1 : Low risk - Product collapses by overloading; person on top of product falls from height, or
person near product is hit by theproduct; electrical product tips, break and gives access to live parts, or
continues to work heating nearby surfaces

Scenario 2 : Low risk - Product collapses by overloading; person on top of product falls from height, or
person near product is hit by the product; electrical product tips, break and gives access to live parts, or
continues to work heating nearby surfaces

Scenario 3 : Medium risk - Product collapses by overloading; person on top of product falls from height,
or person near product is hit by the product; electrical product tips, break and gives access to live parts, or
continues to work heating nearby surfaces

Overall risk : Medium risk

Scenario 1 : Young children - Low mechanical strength

Product hazard
Hazard Group: Potential energy
Hazard Type: Low mechanical strength

Consumer
Consumer Type: Young children - Older than 36 months and younger than
8 years (Vulnerable consumers)

How the hazard causes an injury to the consumer

Injury scenario: Product collapses by overloading; person on top of product falls from height, or person
near product is hit bythe product; electrical product tips, break and gives access to live parts, or continues
to work heating nearby surfaces

Severity of Injury

Injury: Fracture

Level: 2 Extremities (finger, toe, hand, foot)
Wrist

Arm

Rib
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Sternum
Nose

Tooth

Jaw

Bones around eye

Probability of the steps to injury

Calculated probability: 0.000001000

Overall probability: =1/1,000,000

Risk of this scenario: Low risk

Raimisson Costa : equipamentos de playground 05 Jun 2014
Scenario 2 : Young children - Low mechanical

strength

Product hazard

Hazard Group: Potential energy

Hazard Type: Low mechanical strength

Consumer

Consumer Type: Young children - Older than 36 months and younger than
8 years (Vulnerable consumers)

How the hazard causes an injury to the consumer

Injury scenario: Product collapses by overloading; person on top of product falls from height, or person
near product is hit by the product; electrical product tips, break and gives access to live parts, or continues
to work heating nearby surfaces

Severity of Injury

Injury: Fracture

Level: 3 Ankle

Leg (femur and lower leg)

Hip

Thigh

Skull

Spine (minor compression fracture)

Jaw (severe)

Larynx

Multiple rib fractures

Blood or air in chest

Probability of the steps to injury

Calculated probability: 0.000001000

Overall probability: =1/1,000,000

Risk of this scenario: Low risk

Raimisson Costa : equipamentos de playground 05 Jun 2014
Scenario 3 : Young children - Low mechanical

strength

Product hazard

Hazard Group: Potential energy

Hazard Type: Low mechanical strength
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Consumer
Consumer Type: Young children - Older than 36 months and younger than
8 years (Vulnerable consumers)

How the hazard causes an injury to the consumer

Injury scenario: Product collapses by overloading; person on top of
product falls from height, or person near product is hit by

the product; electrical product tips, break and gives access

to live parts, or continues to work heating nearby surfaces

Severity of Injury
Injury: Fracture
Level: 4 Neck
Spinal column

Probability of the steps to injury
Calculated probability: 0.000001000
Overall probability: =1/1,000,000

Risk of this scenario: Medium risk
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Contribuicdes a Consulta Publica da Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) para Equipamentos de Playground

Publicadano 22 de julho de 2014

D.0.U.em
Encerrada em 20 de setembro de 2014
Contato Diape.consultapublica@inmetro.gov.br
1 Gizele Toledo cidaddo Regulamentagdo sab
dos parquinhos  23/8/2014
16:44
2 Gizele Toledo cidadao Regulamentacdo sab
de Oliveira dos parquinhos  23/8/2014

16:53

Soube da consulta publica para regulamentagdo dos parquinhos infantis.
Segue minha sugestao:

- Que ao redor dos balangos haja um portdo ou correia de isolamento de
modo a evitar que as criangas passem correndo por tras ou na frente dos
balangos em movimento correndo o risco de levar uma pesada na cara.
Assim, fica mais facil o controle dos pais, pois s6 entraria na area do
balango a crianca que fosse efetivamente brincar no balango naquele
momento, podendo as demais correr sem risco de levar uma pancada de
surpresa.

- Que em baixo de gangorras e trepa-trepas haja algum tipo de
amortecimento para quedas (colchdo, piso macio, cama elastica, inflavel...
o

Soube da consulta publica para regulamentacdo dos parquinhos infantis.
Segue minha sugestao:

- Que ao redor dos balangos haja uma grade, um portdo ou uma correia
de isolamento de modo a evitar que as criangas passem correndo por tras
ou na frente dos balangos em movimento, com o risco de levar uma
pesada na cara. Assim, fica mais facil o controle dos pais, pois s6 entraria
na area do balancgo a crianga que fosse efetivamente brincar no balango
naguele momento, podendo as demais correr sem risco de levar uma
pancada de surpresa.

- Que em baixo de gangorras e trepa-trepas haja algum tipo de
amortecimento para quedas (colchdo, piso macio, cama elastica, inflavel...
o que for vidvel).

- Que brinquedos ndo possam ter protuberancias de pregos ou farpas;

- Que haja cameras filmadoras para registrar toda a movimentagao de
modo a facilitar futuras apurag¢des de responsabilidades em caso de


mailto:Diape.consultapublica@inmetro.gov.br

Alessandra
Frangoia -
CRIANCA
SEGURA

Coordenadora Nacional

CRIANCA
SEGURA Safe
Kids Brasil

Consulta publica seg

Playground

25/8/2014
17:39

acidentes;

- Que haja sempre aviso em placas dizendo que os brinquedos sé podem
ser usados sob supervisao de um adulto, qual peso e idade limite para
utilizagdo dos equipamentos, informando a data da ultima vistoria
(reforma/manutencio) e também a data de vencimento da ultima vistoria
de seguranca dos brinquedos.

- Se houver areia, que a mesma deve ser inspecionada pela vigilancia
sanitaria;

- Exigéncia de rotina de limpeza/desinfec¢do dos brinquedos.
Atenciosamente,

CONSULTA PUBLICA Portaria n.2 338, de 18 de julho de 2014.
OBJETO: Analise de Impacto Regulatdrio para Equipamentos de
Playground.

ORIGEM: Inmetro / MDIC.

Caros,

Seguem as observacgGes da instituicdo CRIANCA SEGURA quanto a
consulta publica acima:

- O estudo apresentado como referéncia foi feito apenas em escolas.
Deveria ter sido feito em locais publicos, privados e abertos também para
realmente serem uma amostra de efeito para analise.

- Os (As) entrevistados (as) foram as proprias pessoas responsaveis pelo
estabelecimento. Isso altera o resultado da pesquisa pois elas ndao
assumiriam os riscos e a responsabilidade pela seguranga das criangas.

- Principalmente, a responsabilidade foi dada a crianca pelos acidentes
ocorridos: os acidentes ocorreram por mau uso dos equipamentos. Porém
nos relatos do Reclame aqui, da tabela 1, todos mostram que foram por
defeitos do equipamento.

- Legalmente, a criancga ndo é responsavel por ela mesma. Os ambientes
devem oferecer a seguranca devida para ela brincar e se desenvolver. Se
as criancgas fizeram mau uso dos equipamentos do playground é porque
conseguiam faze-lo. Se os equipamentos sdo seguros, ou a crianga ndo
consegue "ousar" ou ela o fara com seguranca.

- Os resultados de acidentes ja evidenciam a importancia de se oferecer
um ambiente seguro. Nenhum acidente que hospitaliza a crianga deve ser
considerado banal e corriqueiro.

- O Inmetro é o Unico 6rgdo que pode tornar a certificagdo compulsoéria
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Maria

Marici Sakata

cidadao

cidadao

fiscalizagdo

consulta sobre
seguranga nos
playgrounds

seg
25/8/2014
18:21

qua
27/8/2014
00:13

dos parquinhos. O Ministério Publico poderia fazer a fiscalizagdo, como ja
esta fazendo com buffets e parquinhos privados.

- Os equipamentos estao sendo nivelados pelo custo e ndo pela
seguranca. Estd comprovado por outros processos de certificagdo
compulsdria que no inicio tem-se um aumento de custos mas tende a
reduzir ainda mais do que era antes ao longo do tempo. Em editais
nacionais do FNDE, ndo se especifica pela norma de seguranca e sdo
utilizados critérios de custos. A certificagdo compulséria poderia orientar
estes profissionais para a melhor qualidade e seguranca.

- Ja existem laboratdrios e organismos de certificagdo preparados para a
certificagdo compulsoria.

SEJA BEM VINDA ESSA IDEIA DE FISCALIZAR OS APARELHOS DE JOGOS
INFANTIS NOS LUGARES PUBLICOS. SUGIRO TMB SEJAM FISCALIZADOS OS
APARELHOS QUE FICAM NOS CONDOMINIOS PARTICULARES E QUE SE
RESOLVA COM MULTAS AOS CONDOMINOS.

http://maternar.blogfolha.uol.com.br/2014/08/26/inmetro-abre-
consulta-sobre-seguranca-nos-playgrounds/

Vi a materia no site acima, e ndo esta bem claro como deve ser a consulta,
mas seguem sugestoes.

Temos frequentado bastante os parquinhos na Franca e todos tem um
padrdo bem definido,

uma grade ao redor, com portdo de entrada, para proibir entrada de
animais, mantendo o espago mais limpo e sem dejetos de cachorros.

Ha sempre placa na porta com as regras de utilizagao.

os parquinhos maiores, tem brinquedos de 0 a 3 anos, e brinquedos de 4
a 8 anos.. sempre divididos por idade para que a crianga de 10 anos nao
destruia o balancinho para as criangas de 3, nem a de 3 utilize os
brinquedos maiores. Geralmente a regra é respeitada porque TEM A
PLACA, e cada um se sente no direito de cobrar o que esta definido
previamente.

o chdo é sempre de um emborrachado. nao sei qual a durabilidade ou
frequencia de manutencgao, mas sdo utilizados por milhares de criangas e
estdo sempre em bom estado.
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uma coisa que notei é o cuidado com os parafusos. as empresas que
fazem os brinquedos na Franga fazem grandes parafusos, sempre
revestidos (cujo revestimento ndo cai no primeiro uso) e que ndo ficam
expostos com o tempo. Nos brinquedos de tora de eucalipto que temos
na maioria dos parquinhos, é muitissimo comum ver os parafusos e
pregos enferrujados pulando para fora.

no exterior, muitos ou a maioria dos parquinhos nao possuem balango, e
os que possuem, geralmente os balangos sdo do tipo cavalinho ou ficam
em uma area cercada de grade ao redor. acho que deveria ser proibido
o balango com assento de madeira, ja vi inumeros acidentes por causa
disso, mesmo quando nao estd sendo utilizado, as criangas pequenas
batem a cabeca sé de brincarem proximos a eles. os de assento de
borracha sdo um pouco menos perigosos, mas geralmente as criangas
usam no limite da velocidade e altura. Deveria haver uma norma mais
rigida quanto aos balangos, ou ter apenas os cavalinhos em parques
publicos.

segue um exemplo de placa que deveria ser obrigatorio nos parquinhos
neste site.

http://www.pequenasescolhas.com.br/wp-
content/uploads/2014/07/Mail-de-Bievre_parquinho.jpg

e este site com fotos do parque e algumas questdes
http://www.pequenasescolhas.com.br/queremos-melhores-parquinhos-
publicos/

Atenciosamente
Prezados

Assim como na Europa e USA, é fundamental que o Playground ou a area
de lazer e recreagdo esteja instalada sobre uma superficie de amenizacao
de impacto, que seja antiderrapante, higiénica e drenaste

Nos da Barcelona ja oferecemos um produto adequado a essa
necessidade, pisos de Borracha projetados para amortecer a queda e
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qua
27/8/2014
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qui
28/8/2014
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qui
28/8/2014
09:25

batidas das criangas.

Cordialmente

Boa noite Sr.Responsavel,

Gostaria de apoiar a idéia da norma NBR16071, de seguranga em
playgrounds, para se tornar obrigatoria.

Trabalhamos neste setor de mercado e, independente das vantagens que
esta legalizacdo possa trazer para nds, sentimos que esta questdo é de
extrema urgéncia. Vejo que poriamos realizar um trabalho mais
preventivo e menos corretivo, em muitos dos casos onde fazemos a
aplicacdo do nosso produto um acidente, muitas vezes grave, ja ocorreu.

Att.

Espero sinceramente que nosso pais tenha leis que regularizam a norma
NBR 16071 sobre playgrounds e pisos que amortecem quedas, nosso
filhos merecem este cuidado porque poucos colégio, clube, condominio
ou hotéis estdo preocupados em investir em seguranca.

Seria de extrema importancia a obrigatoriedade da norma nbr 16071 para
seguranga em playgrounds!

Urgente

Obrigada
0l3,

1 — Obrigacao de tela para evitar que criangas entrem embaixo das camas
elasticas (pula-pula)

2 — Em playgrounds de shoppings amarrar a tela protetora lateral ao
escorregador.

Por ser uma tela grande, se forcada pelo peso da crianga permite que esta
caia como se ndo houvesse prote¢ao nenhuma.

Parabéns pela consulta.

Atenciosamente,
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Sugestbes para regras de playgrounds:

¢ Escadas devem ter inclinagdo, espago para o pé idénticas as das regras
da construgdo civil. O uso de corrimdo deve ser ampliado, a largura
maxima da escada deve permitir que a crianga coloque ambas as maos no
corrimdo (uma mao de cada lado da escada);

¢ Fica proibido parafusos, pregos ou similares com partes cortantes, o que
possam causar ferimentos, expostas;

® Todo brinquedo com altura superior a 0,5 metros deve possuir um
guarda corpo que evite que a crianga caia.

* Fica proibido o uso de fitas Q-Tie (tipo Hellermman) para segurar
qualquer tipo de protegao, seja redes, cabos ou similares. Estas fitas
guando expostas aos raios solares se degradam rapidamente. O ideal
seria o uso de alguma fita de ago inox ndo cortante, ou similar.

¢ O revestimento do piso deve ser anti-derrapante, com capacidade de
absorgdo de impacto de um objeto similar a cabega de uma crianga em
queda livre de até 1,5 metros de altura.

¢ Todo o material utilizado deve ser atoxico e ndo propagante a chama;

¢ Gangorras devem ter um suporte para os pés que impega a crianga de
ser langada para cima em caso de uso inadequado.

¢ Balangos devem possuir o centro de gravidade do seu assento calculado
de modo a evitar que a crianga gire sobre o préprio eixo.

» Grades, protecoes e etc ndo devem ter espagamento suficiente que
permita a passagem de uma crianga pela mesma.

¢ Escorregadores devem possuir a "drea de queda" ao final do brinquedo
protegida por material absorvedor de impacto.

¢ Brinquedo pula-bula (cama elastica) ndo devem ter molas aparentes, a
protecdo lateral de tela deve terminar antes do término da area eldstica
(impedindo a crianca de ter contato com a parte metalica do piso da cama
eldstica). A tela protetora na lateral deve ser presa de modo a ficar
estendida sem folgas. A area de entrada (pela tela) da crianca deve ter um
portao rigido, que garanta que caso a crianga se apoie ali ndo caia pelo
mesmo.

* Tem mais, muito mais...

Devo ter mais consideragdes, mas espero ter contribuido com as que
lembrei até o momento.

Em Campinas-SP temos 4 6timos exemplos de como ndo construir um



playground:

Loja Decatlon da Rodovia D. Pedro | - Campinas

¢ Ponte pencil com inclinagdo altissima

¢ piso de madeira derrapante

e cordas de protecgdo ridiculamente presas e espagadas.

Buffet Alines - Rua Francisco Otaviano, 16 - Castelo - Campinas

* Fiacdo elétrica exposta

* Partes quebradas e cortantes

e Manutengdo precdria

Prsga 15 de Novembro - Cambui - Campinas

¢ alicerces de concreto aparentes, prontos para matar alguma crianga
¢ Brinquedo com partes faltantes

* Grades de protecdo que permitem que em caso de queda um brago ou
perna fique preso

¢ Escadas muito inclinadas

Habbibs da Av Brasil - Guanabara - Campinas

Telas de protegdo rasgadas
e Presilhas Q-Tie/Hellermman soltas, quebradas ou faltantes
e Piscina de bolinhas repletas de sujeira no fundo

Sou pai de 3 criangas e fico horrorizado com os parques que vejo por ai.

Grato,



13 Fernando
Rosendo

cidadao

Consulta publica qui

Playgrounds

28/8/2014
13:58

Senhores,
Parabéns pela iniciativa.

Sempre que levo minha filha de 4 anos a escola ficou muito preocupado
com a altura dos brinquedos.

Essas "casinhas no alto" no caso do colégio de minha filha,
Menino Jesus (Floriandpolis), existe uma passarela que liga as duas
casinhas.

Acontece que altura é do tamanho de um adulto ou seja, cerca

de 1,80 m de altura, como as criangas tem um peso consideravel na
cabega,

elas costumam se inclinar para frente, no guardo corpo dessa passarela,
e um tombo daquela altura, de cerca de 1,80 m para uma crianga com
1,00 m de altura

pode lesionar a coluna e até quebrar o pescogo. (ou seja caso alguma
crianga se projete para frente, a queda sera da altura do guarda-corpo,
sendo 1,80 m

mais 1 metro do guarda corpo. Nesse caso o guarda corpo funciona
como uma escada. Tem uma travessa no meio em que as criangas
costumam

subir para ver os coleguinhas em baixo.).

Na minha casa tenho redes nas sacadas e janelas, entdo sugiro uma altura
minima para esses tipos de brinquedos (casinhas, passarelas,
escorregadores),

e a colocagdo de redes de protec¢do nas laterais ou envolvendo todo o
brinquedo.

E um guarda corpo com travessas nas verticais e ndo horizontais).

E um absurdo, pra que uma altura tdo alta no brinquedo ?
Se fosse de 1 metros de altura, se estava de bom tamanho.

Att



14 José Alex
Belarmino

15 Tiago
Moreira

cidadao

cidadao

Consuta publica
quanto a
seguranga nos
playgrounds

Seguranga nos
parquinhos

qui
28/8/2014
14:22

qui
28/8/2014
15:08

Bom dia,

Como pai, gostaria de sugerir que deveriamos ter uma norma referente a
seguranca de play grounds do tipo ISO e uma legislagdo especifica, além
de métodos definidos para andlise da seguranca e fiscalizagao.

E muito triste ouvir histérias dizendo que uma crianga morreu quando
uma parte de um balango caiu sobre ela, ou ao cair de um equipamento
que tinha um piso duro ao invés de algo mais apropriado, mas o fato é
qgue sempre fica uma sensagdo de impunidade em ndo saber quem é o
responsavel e principalmente o que deve ser feito para que tais coisas
nunca mais ocorram.

Havendo uma legislagdo especifica, ao menos as pessoas vao ter mais
cuidado ao preparar uma estrutura e dar manutencdo a ela.

Entendo que tanto uma norma como uma legislagdo deve ser simples,
pratica e objetiva uma vez que ndo queremos que seja complexa demais a
ponto de inviabilizar qualquer play ground de condominio, mas que seja
clara o bastante para que as pessoas saibam o que deve ser feito e o que
deve ser cobrado dos responsaveis.

Agradeco,
Boa tarde,

gostaria de pontuar algumas coisas sobre esse assunto:

1) Balangos precisam todos ser em cadeirinhas fechadas, o que
proporciona mais diversdo com total seguranca. A exemplo do que ja
acontece nos EUA.

2) Brinquedos e equipamentos anti-ferrugem sdo essenciais. Alguns
inevitavelmente talvez serdo de ferro, mas precisa ter o devido
acompanhamento e lubrificagdo/substituicdo das pegas.

3) Existem brinquedos melhores e mais modernos, mais inteligentes, além
de gangorra, aquele que roda. Esses brinquedos acompanham o Brasil a
mais de 100 anos e é hora de renovar e inovar, e necessariamente, ndo

10



16 Paulo
Coscarelli

17 Mariano
Bacellar
Netto

Diretor de Avaliagdao da Conformidade,
Substituto

Instituto
Nacional de
Metrologia,
Qualidade e
Tecnologia
(Inmetro)
Diretoria de
Avaliagdo da
Conformidade
(Dconf)

INNAC —
Instituto
Nacional de
Avaliacdo da
Conformidade
em Produtos

ENC: Consulta
Publica - Port
338 de 2014 -
Analise de
Impacto
Regulatoério -
DCONF -
COSCARELLI

RES: Portaria
338/2014 -
consulta -
playground

seg
1/9/2014
11:20

qui
4/9/2014
08:51

significa gastar mais.

Obrigado,

Diape,

Solicito encaminhar aos seus responsaveis o comentario sobre a portaria
n° 338 de 2014 da consulta publica da Analise de Impacto Regulatdrio
para Equipamentos de Playground.

orquestra n’

Atenciosamente,

Ao

Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro
Diretoria de Avaliagdo da Conformidade - Dconf

Divisdo de Articulagcdo Externa e Desenvolvimento de Projetos Especiais —
Diape

Prezados senhores

No documento apresentado, no item A.2, consideramos ter havido falha
metodoldgica na obtengao de dados.

A pesquisa junto as creches e pré-escolas baseou-se em “percepgao de
usudrios”, ndo levando em conta a verificagdo dos equipamentos e sua
instalagdo. Desta forma, criou-se um vicio de origem, porque os
responsaveis pelos estabelecimentos mencionados, de forma bastante
compreensivel, se eximiram de qualquer responsabilidade quanto a
defeitos de projeto, de fabricacdo e de manutengao dos equipamentos.
Segundo estatisticas do U.S.Consumer Product Safety Commission, dos
Estados Unidos, abrangendo dez anos de 1990 a 2000, com uma média de
205 mil acidentes anuais, as quedas ao solo tiveram uma contribuigdo de
79% em todos os casos de ferimentos.

Entretanto, o trabalho agora apresentado nem menciona a situagdo das

sim

11



18 Ana Rita Silva
Bicheri

Infraestrutura | Geréncia de
Engenharia e Infraestrutura

SESC-SP

Consulta Publica sex

para
playgrounds

5/9/2014
10:51

superficies de impacto nos casos levantados, embora seja um dos
requisitos mais sérios da norma brasileira ABNT 16071:2012.

Esta norma prevé vdrios tipos de risco na utilizagdo dos equipamentos
pelas criangas, exatamente porque ha abuso razoavelmente previsivel no
comportamento infantil. Se os equipamentos nao tiverem as barreiras de
protecgdo previstas na norma, se nao forem construidos com os
afastamentos previstos, estardo aptos a gerar acidentes, atribuidos a
“mau uso por parte das criangas”.

No caso dos balancgos, é frequente a construgdo de balangos multiplos,
fora das prescri¢cGes da norma, gerando sérios riscos de atropelamento
entre criangas que entram e saem dos balangos.

Nossa experiéncia no INNAC, organismo acreditado pelo INMETRO para a
certificagdo voluntdria de playgrounds, nos da autoridade para
recomendar a certificagdo compulsoria, tais os problemas de seguranca
infantil que temos levantado.

Finalmente, pouca relevancia é dada a manuteng¢do dos mesmos
equipamentos, o que também é fato gerador de riscos.

Como conclusdo, somos de opinido que a certificagdo compulsdria dos
equipamentos de playground estd em condigdes de oferecer melhor
protec¢do a crianga do que a sugestdo apresentada.

Cordiais saudagdes
Bom dia!

Temos em nossas Unidades no estado de Sao Paulo alguns equipamentos
com estas caracteristicas.

Gostariamos de participar da consulta publica referente a este assunto.

Caso a participacdao de empresas seja autorizada, aguardo orientagdes
sobre a participagdo na consulta.

Obrigada!

12






20 Adriana
Garcia

21 Mario
Eduardo de
Aguiar
Abissamra

cidadao

Speed Kids -
Playgrounds

Sugestoes para
parquinhos

qua
10/9/2014
13:57

Consulta Publica qua

Portaria n.2 338

10/9/2014
14:49

Segue sugestdes para a regulamentagdo da lei dos parquinhos

Acho que seria importante incluir na lei para os parques publicos e
privados (pragas, escolas, acampamentos e condominios) um certificado
do imetro e um certificado de manutengao dos brinquedos, contendo as
especificagdes dos brinquedos , regras de uso (uma placa com a imagem
da utilizagdo do brinquedo e alertar por escrito do risco que a crianga e o
adulto podem sofrer usando o brinuedo indevidamente) . Os itens de
manutengdo como : pisos sejam eles de borracha, cimento, areia, grama
tem que ser revisados, parafusos se ndo estdao enferrujados, madeira ndo
estdo estragadas pela agao da chuva e cupins, etc tem que estar com data
da revisdo exposto . Todo escorregador deveria ter uma barra laterial em
toda a sua extensdo e os balangos deveriam ter cintas e encaixe para as
pernas e restringir o uso pela idade.

Acho importante também verificar os aparelhos nas pragas dos idosos.

Os parques deveriam também por lei ter areas destinadas para os
deficientes fisicos e visuais, afinal toda crianga precisa brincar e conviver
no meio de todos.

Grata,
Boa tarde,

Venho por meio desta formalizar nossa postura quanto a consulta publica
guanto a regulamentagdo para playgrounds.

O playground tem como objetivo desenvolver a criatividade,
interatividade e desenvolvimentos motores e psiquicos das criangas. Com
isso em seus projetos construtivos visamos trabalhar os sentidos,
buscando sempre proporcionar novos desafios para os usuarios.
O projeto do playground e da aera de lazer em si, deve seguir com rigor os
requisitos minimos para seguranga previstos na Norma NBR 16.071/2012.
Os relatos de acidentes conforme constam nesta portaria podem sim ser
evitados, se o PLAYGROUND estiver de acordo com as normas de
segurangas vigentes, o numero de casos se reduziria a quase zero.
Devemos sempre levar em conta que se trata de criangas e é
indispensavel a presenca de um adulto na area de lazer.

14



22 Viviane
Barros

23 Andreia
Machado

24 Bruna
Ganizeu

cidadao

cidadao

cidadao

Para melhorar a
seguranga em
parquinhos

Consulta publica

Seguranga nos
parquinhos

dom
14/9/2014
22:39
dom
14/9/2014
22:41

dom
14/9/2014
22:46

Mas salientamos que os laboratdrios e os 6rgdos certificadores
acreditados pelo INMETRO deverdo estar 100% aptos para executar o
trabalho, para que nao deixem escapar nada, afim de realmente
proporcionar seguranga aos Usuarios.

Nossa postura é de que o playground e a drea de lazer devem estar
projetado para receber as criangas com seguranga, afinal elas estdo ali
para brincar e procurar novos desafios.

Atenciosamente

Acredito que para que seja possivel aumentar a seguranga em parquinhos
é essencial a fiscalizagao.

Boa noite!

Gostari g houvesse fiscalizagdo nos brinquedos de parques, assim como
na fabricacdo destes brinquedos para g tenhamos seguranca para nossas
criangas.

Das

Acredito que deva ser exigéncia o piso emborrachado ou de grama
sintética e que os brinquedos sejam de um material que nado se deteriore
com facilidade.

Na semana passada meu filho caiu do gira gira na escola e bateu a cabeca.

..teve que ficar na UTl e em coma induzido porque o engenheiro que fez a
obra no parquinhos resolveu concretar o chdo ...Se o piso fosse
emborrachado nao teria se machucado com tanta gravidade.
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26 Pedro

27

28

Henrique
Pamplona

Debora
Cristina
Rotolo

LARA
PEREIRA
SANTOS

cidadao

cidadao

cidadao

Reportagem
sobre parques
infantis -
Fantastico

Parquinho

PARQUINHOS
SEM
SEGURANCA

dom
14/9/2014
22:58

dom
14/9/2014
23:01

dom
14/9/2014
23:03

Prezados,

Acompanhando a reportagem do programa "Fantastico" (Rede Globo), foi
divulgado este e-mail para que os telespectadores pudessem enviar
comentdrios e sugestdes.

Gostaria de recomendar que fosse analisada o estilo e projetos utilizados
nos "playgrounds" do Central Park, em Nova lorque (ver em
http://www.centralpark.com/guide/activities/children-s-
activities/playgrounds.html). Morei com minha esposa e filha (tinha 3
anos e meio, a época) por 3 meses em Manhattan e fomos, praticamente
todos os dias aos diversos parquinhos que existem pela cidade (e ndo sdo
poucos!). Ndo houve nenhum dos parquinhos que nao tivesse um alto
nivel de qualidade e manutencgdo dos brinquedos, com uma altissima
preocupacgdo com a segurancga das criangas, bem como a existéncia de
diversos detalhes interessantes como as fontes de dgua para banho, os
brinquedos robustos em que os pais podem utilizar também e a
arborizagdo dos playgrounds.

Posso listar os parques mais interessantes na nossa humilde opinido
(fomos a, pelo menos, 20 deles, repetindo frequentemente os melhores)

Atenciosamente,

Vcs deveriam fiscalizar os buffet infantil, ha muitas irregularidades no
meu ponto de vista a maior é a falta de cinto de seguranca nos
brinquedos.eu tive uma filha que a dois anos atras foi arremegada de um
brinquedo por falta do cinto de seguranca e por outras irregularidades.
Hoje ela ainda sofre psicologicamente os traumas deste infeliz dia.
Meu nome é Lara Pereira Santos tenho 7 anos . O parquinho da minha
casa tem coisas perigosas , o balancgo ta tudo bem mas o gira-gira tem
uma parte sem ferro e esta torto, o escorregador é de ferro também e
tem a base onde eu ponho as maos déi quando eu escorrego e tem
criangas pequenas no prédio.

17



29 Jonatas Costa

30 Gabriel
Coutinho

31 Josenaides
Reboucas
Vieira

cidadao

cidadao

cidadao

Parquinho

Parquinho

PARQUINHO

dom
14/9/2014
23:08

dom
14/9/2014
23:21

dom
14/9/2014
23:29

COM CARINHO

Eu quero que podesse ter 2 tipos de gangorras 1 para os bebes que tem
borda,ate 5 anos e o outro sem borda para as criangas maiores de 5 anos

Eu achei interessante. Mas tolice, pois parece que quer acabar com todos
os parquinhos.

Entdo vocé quer que seu filho fique totalmente seguro deixa ele dentro
de um quarto revestido com algo fofo, sem poder sair para ndo se
machucar.

E bom melhorar, mas acabar com eles e deixar muito seguro néo.

Boa noite!

Realmente ndo se vé nenhuma manutenc¢do dos parquinhos, inclusive no
bairro onde moro exitem brinquedos que ndo servem para criangas
menores de 5 anos brincarem, como por exemplo a altura do
escorregador, totalmente desproporcional.

Humildemente gostaria de sugerir que os ferros utilizados nestes
brinquedos, fossem encapados com borrachas tipos aquelas que tem nos
ferros dos 6nibus, claro que sou leiga, mas considero que esta solucao
aumentaria a vida util dos brinquedos, pois sabemos que se dependermos
dos nossos governantes para tal manutengdo, morreremos a mingua.

Desde ja agradeco,

18



32 Livia Rocha

33 Nilson
Andrade

Financeiro

Apoio
Internacional
Operagoes
Turisticas

cidadao

sugestao
parques

Parquinho

seg
15/9/2014
07:32

seg
15/9/2014
08:11

Bom dia,

Vi a matéria no fantastico, dia 14/09 sobre a seguranca dos parques pelo
brasil. Gostaria de dar uma sugestao quanto ao piso desses lugares. Em
Goiania, nos lugares do balango e escorregador, tem areia para se as
criangas cairem amenizar a queda. Porém, como os parques tem muita
arvore e cai muitas folhas, a limpeza é feita pelos funcionarios municipais
com uma espécie de jato de ar forte para retirar as sujeiras e folhas do
chdo. Dai quando o funcionario utiliza isso na areia sobe uma poeira
muito forte e fica no ar, o que pode causar alergia nas criangas. A gente
sabe que onde tem areia, tem passarinhos, pombos, e familia levam as
vezes até animais, mesmo sendo errado, com isso naquela areia ta
infectada e quando o funcionario limpa o lugar com o jato sobe também
as bactérias dos animais (de fezes de pombos, passaros e até de macacos,
ja que a populagdo de macacos é grande no local).

O piso tem de ser revisado e colocado igual ao que mostrou de exemplo
em outros paises, varias camadas de borracha e ser mantida a limpeza,
manutengao dos brinquedos para ndo oferecer risco, pois onde deveria
ser lugar de diversao pode ocorrer uma tragédia.

Agradecida pela consulta e pelo alerta.

Obrigada por contar com nosso Apoio,

Acho fundamental a certificagdo do 6rgdo, brinquedos de madeira, nem
pensar, o perigo e constante, mesmo pg, ndo se faz a manutengdo
preventiva, s6 vao consertar, gndo acontece o problema. O plastico, e a
melhor op¢do, tem durabilidade, e seguranca, tenho algumas pecas
,numa casa de praia, ja faz um bom tempo, fica exposto ao tempo, e
continua perfeito, antes era madeira, e era s6 problema. Portanto,
Imetro, vamos urgente, certificar , proibir o uso da madeira, para que
possamos ficar mais tranquilos com os nossos filhos!!!
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34

35

36

37

38

39

Vanessa
Pombo

IVANETE
Marques

Andréa
Pamplona

Mercia
Lisieux

Ana Paula

Marcielle
Basso

cidadao Parquinho

cidadao vistoria. nas
escolas.
publicas. do DF

Maddza - Parquinho
Esteiras

Transportadoras

cidadao Parquinho
cidadao Parquinho
cidadao Parquinho

seg
15/9/2014
08:24

seg
15/9/2014
09:00

seg
15/9/2014
09:27

seg
15/9/2014
12:24

seg
15/9/2014
13:14

seg
15/9/2014
18:39

Sou mde de 2 criangas e gostaria que o Inmetro fosse fiscalizar os prédios
e tivesse uma multa para os parques fora de padrao, pois esses
brinquedos de madeira na sua grande maioria sao péssimos, meu prédio
mesmo tem um parque fora de padrao e gostaria que fosse autuado
assim eles corrigiram o erro.

Grata

BOM DIA. EU GOSTEI. MUITO. DA MATERIA

DE ONTEM. GOSTARIA. QUE ENTRACEM. EM CONTATO. COMIGO. POIS.
MEU FILHO. DE SEIS. ANOS. TEM SE MACHUCADO COM UMA CERTA
FREQUENCIA. NA ESCOLA. E NAO. ACHO. NORMAL. ACHO. QUE FALTA.
REVISAO. E SUPERVISAO. ENTREM EM CONTATO. POR FAVOR. MEU
NOME E IVANETE. MORRO. NO DF.

Bom dia

Somos fabricantes de maquinas e equipamentos e recebemos o pedido
do PROJETO ESPERANCA, que fica em um bairro carente de nossa cidade
para fabricarmos um escorregador e embaixo um balango.

Ontem assistindo ao FANTASTICO sobre seguranca nos parquinhos me
atentei de que precisamos de alguns itens de seguranca do qual
desconhecemos, pois ndo faz parte de nossa linha de produtos.

Gostaria de solicitar mais informagdes e se possivel um projeto para
podermos construir este escorregador dentro das normas certas.

Este brinquedo serd doado ao projeto.

Acredito também que as casinhas onde as criangcas sobem por uma
escada e desce pelo escorrega deveria ter tela de protecdo na parte que é
a casa.

Boa tarde! Ontem antes do Fantastico comecar levei minha filha Joana de
4 anos na Pracinha de Sdo Gongalo ( RJ) para brincar, e os brinquedos
estavam quebrados e mau conservados. Além de faltar brinquedos para
criangas pequenas, Unico banheiro estd em estado deploravel. Fora a falta
de segurancga nos brinquedos. Gostaria muito que o poder publico
cuidasse desse espaco e criasse outros. Ja que em Sdo Gongalo ndo tem
lazer para todos.

Os parquinhos da cidade de Curitiba-Pr, sdo péssimos!!! Mau cuidados,
enferrujados, quebrados, sem nenhuma protegdo contra cachorros. Uma
cidade que se diz modelo para o resto do BR deveria olhar para o bem
estar e seguranga de suas criangas. Em praticamente nenhum dos
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40 Eduardo Felix
da Silva

41 Claudete
Feres

cidadao

cidadao

Parquinho

Parquinho

seg
15/9/2014
20:17

ter
16/9/2014
06:48

famosos parques tem parquinho, os pouquissimos como disse em estado
lamentavel.
Att,

Entendo que as criangas querem e devem brincarmas um dos pontos é a
observagdo de um adulto junto a elas.

Outro ponto como sujestao usar produtos duradouros e fortes como ferro
ou aluminio (o melhor) e por cima para protegdo da criana materiais
maledveis ou outros que ndo as maxuque com o tempo de uso como por
exemplo as ferpas de madeiras ou pontas enferrujadas de aluminio ou
ferro.

A questdo do piso também deve ser repensada, sempre que possivel um
piso macio, emborrachado ou gramado, areia etc nunca piso duros de
concreto e a altura deve.ser a menor possivel para evitara tais acidentes e
ou quedas.

Boa Noite, Meu nome é Claudete e vendo essa reportagem voltei ao ano
de 1991, onde em 25 de outubro, eu estava com meu filho brincando no
Parque municipal Antonio Carbonari (conhecido como Parque da Uva) em
Jundiai/SP.

Nesse espago existia um parque infantil com diversos brinquedos e meu
filho brincava em um deles denominado mexirica, onde a crianga fica em
pé e o brinquedo gira em 360 graus. Meu filho de 3 anos se desequilibrou
e caiu, seu pezinho ficou embaixo do brinquedo e foi ferido
profundamente com um corte no tend3o. Foi prontamente socorrido e
levado ao hospital onde passou por cirurgia e depois de algumas horas
faleceu.

Foi uma fatalidade fulminante.

Alguns dias mais tarde voltei ao local com a policia técnica onde pude
averiguar que os brinquedos estavam em pessimas condig¢des. O local foi
interditado por um periodo e depois novamente reaberto. Ndo sei se os
brinquedos foram reformados, pois ndo voltei mais ao local. Depois de
algum tempo o Parque Municipal foi reformado e os brinquedos
retirados. Hoje ndo existe mais o parque infantil (gragas e Deus)
Precisamos exigir mais seguranga com os brinquedos.

Obrigada
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42 Rita Vedolin

43 Débora Nieto
Garnier

cidadao

cidadao

Parquinho -
sugestao

Minha
contribuigdo !

ter
16/9/2014
15:25

ter
16/9/2014
16:32

0l3,

Eu estive em Santiago do Chile no ano passado, e fiquei encantada com os
parquinhos, neste momento minha filha mais nova tinha apenas 11 meses
de idade e achei super seguro os balangos que tinham 1a. segue foto em
anexo

Obrigada
Boa tarde !

Sou mae e tem ido frequentemente com a minha filha de 2 anos ao
Parque da Aclimagdo e um dos Parquinhos, localizado préximo ao lago,
me chamou a atengao por um quase acidente que presenciei com a queda
de uma garotinha no ultimo domingo 14/09.

Esta garotinha estava brincando com seus amiguinhos e tropegou
proximo ao tanque de areia que possui um desnivel bastante elevado de
concreto e caiu entre o tanque e a locomotiva também de concreto
batendo com a cabega no chao, por sorte, pois se ela tivesse batido
contra o desnivel de concreto o acidente teria sido muito grave, pois ela
estava correndo e escorregou no chdo com areia.

Peco que os responsaveis estudem uma possibilidade de ou retirarem
aquele desnivel ou utilizarem um outro material ou até mesmo grama
para fazerem a barragem no tanque de areia, pois felizmente ndo
aconteceu nada grave com aquela garotinha, mas confesso que sempre
achei aquele espago muito perigoso para as criangas.

Agradeco a atencdo e fico a disposicao.

Abracos,

sim
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44 Pedro
Santiago

Vecojuncal/
VecoBr

Consulta Publica ter

para
equipamentos
de Playground

16/9/2014
08:35

Exmos Srs.

ApOs andlise da vossa Portaria n 338, de 18 de Julho de 2014, venho por
este meio discordar de varios pontos referidos e sobre quais vou partilhar
a minha opinido.

Nos depoimentos das escolas e creches referem que os acidentes
ocorreram por "mau uso do equipamento", mas as causas do mau uso do
equipamento devem-se a ma construgdo dos mesmos, visto que existem
requisitos de construgdo para os equipamentos que evitam que as
criangas descam de forma errada no escorregador, entalamentos, cortes,
esmagamentos, choques, etc.

Sdo requisitos simples que ndo encarecem o equipamento e permitem
gque sejam equipamentos seguros para as criangas. A questdo de custo
do equipamento deveria ser o menos relevante, dado que podem
provocar lesGes graves ou até morte e nestes casos, dinheiro nenhum
paga aos familiares e vitimas.

Neste momento qualquer pessoa pode construir um playground e sem
qualquer formagdo/ conhecimento dos requisitos de segurancga, a
preocupacgdo é apenas no custo do mesmo ser o menor possivel para o
cliente, seja prefeituras, Condominios, creches, etc.. E a seguranca das

A legislagdo dos playgrounds deve ser federal e de forma a exigir junto
dos fabricantes o cumprimento dos requisitos de seguranga na
construcdo dos equipamentos e posteriormente existir a certificagao dos
Equipamentos através do Inmetro.

Nas prefeituras, as secretarias de esporte ou infraestrutura criariam um
grupo com formagdo na construgdo e instalagao dos playgrounds para
fiscalizar os parques nos Condominios, escolas e creches publicas e
privadas, pragas publicas, restaurantes etc.. aplicando coimas para quem
ndo cumpre os requisitos e interditando o parque.

Os responsaveis pelos parques deverdo possuir um livro com o registo de
manutengao dos equipamentos, onde demonstre que os servicos sao
efetuados periodicamente.
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45 Roberto Paiva

SINDIBRINQ/MG CONSULTA
PUBLICA "
PLAYGROUND"

qua
17/9/2014
00:39

Estds sdo algumas medidas que ja estdo aplicadas em outros paises e a
sua implantagdo foi um sucesso.

Estou disponivel para partilhar de mais soluges para a melhoria na
qualidade dos Playgrounds existentes no Brasil!

Aguardo a vossa resposta.

REF: CONSULTA PUBLICA 338, de 18/07/2014

Prezados Senhores,

O SINDIBRINQ/MG, que tem as industrias de playground em sua base de
representagao no Estado de Minas Gerais, apds consulta aos associados
desta categoria econ6mica, entende que a conclusdo apresentada pelo
INMETRO, n3o é a mais recomendada para a solugdo da seguranga no uso
dos equipamentos de playground, pelas razdes que se seguem.

A SEGURANCA no uso e a reducgdo dos acidentes depende basicamente de
3 fatores; COMPORTAMENTO DOS USUARIOS, QUALIDADE DOS
EQUIPAMENTOS e

NORMAS TECNICAS PARA GESTAO, USO, FABRICACAO E MANUTENCAO
DOS EQUIPAMENTOS.

O COMPORTAMENTO depende das Normas Técnicas.Priorizar apenas
aspectos educativos ndo e suficiente. O uso adequado dos equipamentos
depende das Normas.

A presente consulta foi baseada numa tese de doutorado de Educacdo,
gue enfatiza a influéncia do ensino e a sensibilizagdo como importantes
fatores para o comportamento humano. Os padrdes normativos ndo sao
adequamente interpretados e compreendidos como parte essencial para
obtengdo da seguranca.

A norma NBR 14350, de 1998, ndo mais representava os aspectos
fundamentais da seguranca do Playground. A nova norma 16071
representa importante evolugdo para obten¢dao da seguranga e prevengao
de acidentes.

A Prefeitura de Sao Paulo tem plena razdo ao destacar a precariedade
destes equipamentos atualmente em uso, sem a necessdria seguranga, e
uma ameaga a integridade das criangas. O Poder publico ndo pode ficar
omisso com a situagdo existente.

A NBR 16071 para ser implementada necessita da Acreditagdo de
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Entidades que certifiquem a conformidade.desta Norma.

A Acreditagdo existente foi concedida para certificagdo da NBR 14350,
que foi substituida pela 16071, que demanda ensaios e testes diferentes,
gue empregam tecnologia especifica e dependem de nova avaliagdao do
INMETRO para acreditagdo para a nova norma. As Entidades que estao
acredtadas atualmente no INMETRO nao estdao adequadamente
preparadas para certificagdo pela nova norma 16071.

E indispensavel que o INMETRO providencie e promova a ACREDITACAO
para a nova norma 16071. Sem esta providéncia ndo tem como a
IndUstria destes equipamentos certificarem a conformidade. Existe
algumas Empresas que afirmam que estdo Acreditadas e exibem a
certificagdo em conformidade com a NBR 14350, que ja foi extinta. O
engogo ocorre em razdo da dificuldade dos usuarios na compreensao das
normas técnicas.

A INDUSTRIA DE PLAYGROUND tem todo interesse na solugdo do
problema ora apresentado para o adequado atendimento do mercado
bem como observar a legislacdo vigente. O cédigo de defesa do
consumidor considera pratica abusiva a fabricagao fora das normas
técnicas, art. 39, item VIII.

No momento o principal passo é a Acreditagdo de conformidade pela
nova Norma. Posteriormente a compulsoriedade desta Norma Técnica.
Esta é uma atribuicdo do INMETRO. As Prefeituras tem atribui¢des
especificas para o licenciamento, alvar3, fiscalizagdo e assentamento.

O INMETRO tem uma parcela essencial para o equacionamento do uso
seguro do playground.

A disposicdo para mais esclarecimentos e contribuicdes.
Atenciosamente,
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46 Nelson
Krehnke

cidadao

Consulta publica qua

sobre
playground

17/9/2014
10:08

Bom Dia,

Agradecemos primeiramente ao INMETRO pela iniciativa de ouvir a
populagdo em relagdo ao assunto tdo relevante a nossa sociedade.
Buscando garantir lazer de qualidade e principalmente seguranca as
criangas de nosso pais. E ninguém melhor que os proprios usuarios desses
espacos de lazer para nos relatarem os riscos aos quais as criangas estdo
expostas nesses locais.

NGs nos engajamos juntamente com outros membros da comissdo que
visa regularizar as normas brasileiras para playground e estamos
convencidos pela nossa experiéncia de que os espagos recreativos devem
estar em conformidade com as normas técnicas de seguranca.

Pensamos que assim como outros produtos, como lapis, caneta, cadeiras,
entre outros, devem apresentar o selo do INMETRO, o playground
também necessita, e ainda mais, pois, pode oferecer risco de vida ao seu
usudrio se ndo estiver em conformidade com as normas. E preciso prezar
pela seguranga das nossas criangas, aquilo que pudermos fazer para evitar
passou a ser nosso dever.

Gostaria de enfatizar que nos ultimos quatro anos houve muitos
acidentes gravissimos em playground. Em Joinville-SC, uma crianca
morreu quando houve um rompimento da travessa superior de um
balango, ha dois anos outro caso idéntico ocorreu no Hotel Aguas de Sdo
Pedro, em Sao Paulo. Gostaria de ressaltar mais uma vez que a
normatizagao desses brinquedos e das areas recreativas sao urgentes e o
INMETRO pode ser um meio de regularizar esses espagos e proporcionar
qualidade e seguranca as criangas.

Agradego novamente,

Atenciosamente,
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47 Mobnica Ester
Krehnke
Brueckheimer

cidadao

Consulta Publica qua

sobre
Playground

17/9/2014
10:38

Bom Dia,

Observo muito os espagos recreativos em que passo, as alturas, os
materiais utilizados, as condigdes em que se encontram. N3ao sdao poucas
as vezes em que ha componentes estragados, e faixas para sinalizarem
esses estragos. As criangas com sua criatividade inventam brincadeiras e
exploram todas as formas que possam utilizar os brinquedos, havendo
sempre a necessidade de um adulto supervisionando a brincadeira,
principalmente, se tratando de playgrounds. Contudo, somos obrigados a
oferecer um espago seguro, sem ferpas, sem parafusos a mostra, com
fechamentos adequados, correntes em que a crianga ndo prenda seus
dedos, balangos de superficies mais macias ou de plastico, piso
emborrachado adequado. Além disso, faz-se necessaria a inspec¢do desses
espacos com certa frequéncia com relatdrios ou laudos que confirmem as
condicdo de uso.

Sabemos de alguns casos de ferimentos em espacos recreativos, houve
um caso de uma crianga em Toledo-PR que caiu do playground e quebrou
o brago.. A prefeitura teve de pagar indenizagcao pela falta de prevencao,
e muitas pessoas ndo conseguem perceber o perigo nesses espagos, da
mesma forma que em outras dreas, apenas tomamos medidas de
prevencdo quando ha vitimas.

E importante que o espaco recreativo oferecga lazer com qualidade e
seguranga, e podemos nos basear em outros paises que ja possuem
normas, regularizar as medidas e fiscalizar irregularidades..

Outros plays que ja acompanhei criangas brincando de plastico
rotomoldado também necessitam piso de absorcdo de impacto, porque a
queda de uma crianga mesmo de uma altura menor pode resultar em
traumas muito sérios e requerem também uma atengao especial.

Atenciosamente,
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48 Juliana Silva
Bispo

49 Luana
Bombassaro

Analista de Servigos Técnicos e
Tecnoldgicos

cidadao Parquinho

SENAI/CETEMO  Sugest&es
portaria
338/2014

qua
17/9/2014
12:29

qui
18/9/2014
13:54

Bom Dia .

Sou professora da Educagdo infantil e ja presenciei alguns acidentes . Vejo
que é importante haver uma norma no tamanho do Escorregador, pois ja
vi casos de traumatismo craniano , de uma crianga de 5 anos que se
desequilibrou e caiu.Vejo também que mesmo os brinquedos de plastico,
deveriam ser antiderrapante , pois se a crianga esta molhada é perigoso
escorregar .

Moro em Cuiaba, e tanto plastico como metal esquentam no sol . Entdo
ndo sei qual o material mais recomentado .

Argolas sdo perigosas também podem prender os dedos , Altura é sempre
um problema .

N3o sei se areia seria o piso mais recomendado , no parque do meu
prédio , ha uma area de areia, mais areia é dura . Gostaria de saber se
aquele brinquedo que é um labirinto qual a melhor maneira de proteger a
crianga ?

Espero que as minhas contribuigdes sirvam , para melhorar a seguranga
das criangas .

At.
Prezados, sim

devido a importancia do tema, gostariamos de contribuir com nossas
opinides e sugestdes quanto a Analise de impacto regulatdrio para
equipamentos de playground.

Aguardamos consideragdes sobre o exposto.

Att
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50 Arg.Ana
Lucia P. de
Faria

SMA - Secretaria Referente a

de Estado do
Meio Ambiente
-SP

Analise de
Impacto
Regulatoério para
Equipamentos
de Playground

sex
19/9/2014
13:55

Prezadas (os)

Referente a Anadlise de Impacto Regulatério para Equipamentos de
Playground, gostaria de apresentar algumas consideragdes:

- O estudo utilizado como referéncia foi realizado somente em escolas,
porém é preciso considerar os riscos dos playgrounds em locais publicos
ou privados e abertos;

- Os responsaveis pelos estabelecimentos dificilmente assumiriam os
riscos e a responsabilidade pela seguranca das criangas;

- A responsabilidade pelos acidentes ocorridos foi transferida para as
criangas, mas segundo a tabela 1 constam defeitos do equipamento.

- Criangas usam brinquedos de forma criativa e ndo podem ser
responsaveis por si mesmas — na legislacao sdao consideradas incapazes.
Os ambientes devem ser seguros e tal caracteristica tem de ser prevista
no projeto do brinquedo e do playground, ou seja, garantir os requisitos
minimos de seguranca previstos na Norma 16.071/2012.

- Acidentes mais comuns como quedas, aprisionamento de membros ou,
cabega e corpo em geral se devem aos brinquedos desconformes.

- Ainda quanto as desconformidades, quando ocorre queda do
brinquedo, se fosse prevista a instalagdo de um piso anti-impacto, como
previsto na Norma, a gravidade do acidente seria minimizada.

- Ocorre que por auséncia de certificacdo brinquedos e pisos sdo
implantados sem serem submetidos a ensaios em laboratdrios e
certificados por 6rgdos acreditados, como previsto em Norma.

- Muitas vezes os fabricantes afirmam que seguem as Normas, mas é
comum nas licitagdes de equipamentos adquiridos por érgdos publicos
que os brinquedos ndo atendam a Norma 16.071/2012 e resta a
administragdo brigar judicialmente co ma empresa.

- Certificagcdo é a Unica garantia do consumidor para comprar playground
seguro, que atenda a coletanea de Normas 16.071/2012 e outras e o
Inmetro é o Unico 6rgdo que pode tornar a certificacdo compulsdria dos
parquinhos.
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51 Priscila
Moreira
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52 Marcelle
Suzete

Miller, M.Sc.

Profa. FTEC Faculdades |
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PGDesign/UFRGS - Federal University
of Rio Grande do Sul - Brazil

cidadao

FTEC

protocolo para
avaliagdo de
parque infantil

Sobre
reportagem
parques infantis

sex
19/9/2014
22:17

sab
20/9/2014
12:47

Meu nome é Priscila Moreira Corréa, sou Doutora em Educagao pelo
Programa de P6s Graduagdo em Educagdo da UNESP/ Marilia e publiquei,
juntamente, com meu orientador Prof. Dr. Eduardo José. Mansinho, um
Protocolo para Avaliagdo das Condigdes de Acessibilidade Fisica das
Escolas de Educagao Infantil. Esse instrumento de avaliagao contém uma
parte especifica que se trata das condi¢des de acessibilidade do parque
infantil, em que sdo avaliados as condi¢des de seguranca dos
equipamentos presentes no playground. No ano passado foi proposto um
curso de formagdo para os gestores das escolas municipais da cidade de
Marilia, em que esse protocolo foi utilizado para avaliar os parques
infantis dessas escolas. Acredito que esse material podera contribuir com
o trabalho do Inmetro e estou a disposi¢ao para contribuir com o servigo
de vocés. O instrumento mencionado pode ser encontrado nesse
enderego:
www.marilia.unesp.br/Home/Pos.../Educacao/.../correa_pm_me_mar.pdf
Boa tarde,

Sou estudante de Doutorado na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), pesquisei a acessibilidade em Parques Infantis em escolas do
Rio Grande do Sul durante o meu Mestrado em Design e Tecnologia
(2011-2013) também na UFRGS. Segue o link para acesso a minha
Dissertacdo sobre o assunto:
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/81396

Agora, no Doutorado, estou desenvolvendo um playground inclusivo, com
equipamentos que possibilitem que criangas com e sem deficiéncia
brinquem com igualdade.

Gostaria de conversar com vocés sobre os perigos que identificaram nos
parquinhos que analisaram, sera de extrema importancia para a minha
pesquisa. Quem sabe, consigo divulgar mais o meu projeto, pois gostaria
que fosse implantado no Brasil os projetos que estou desenvolvendo com
base na ABNT NBR 16071 de 2012, norma brasileira que trata de
playgrounds.

Desde ja muito obrigada e ficarei aguardando um retorno.
Abragos
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Atenciosamente,
Best regards

Fim das contribuicdes
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APRESENTAQAO DE RESULTADOS DE CONSULTA PUBLICA DE ANALISE DE
IMPACTO REGULATORIO DE EQUIPAMENTO DE PLAYGROUND (PORTARIA
INMETRO N° 338/2014)

NUmero/Ano: 1/2014 Data: 10/11/2014

Inicio: 10h Término: 12h30

Local: Sala 27, 2° andar, Rua da Estrela, n° 67. Rio Comprido. Rio de Janeiro/RJ

Presentes:

Alessandra Francoia Criangca Segura

Mariano Bacellar Netto INNAC e CEE-198/ABNT
Jacinto Alcazar Padilla Barcelona Superficies
Ménica Brueckheimer MSC Playground

Nelson Krehnke KRENKE BRINQUEDOS
Gunther Hoffmann KRENKE BRINQUEDOS
Rafael Camargo Coneglian Ziober

Nathalia Guedes QB

Adriana Rocha Inmetro

Manuela Ferreira Silvestre Inmetro

Regiane Brito Inmetro

Fernando Goulart Inmetro

Cristiana Malfacini Melo Inmetro

Daniel Vasconcelos Inmetro

Alexsandro N. Reis Inmetro

Raimisson R. F. Costa Inmetro

Marcelo A Gadelha Inmetro

Alfredo Lobo Inmetro

Gustavo Kuster Inmetro

Ausentes Justificados:

Paulo Coscarelli

Redator:

Marcelo A  Gadelha - Inmetro —  diape.consultapublica@inmetro.gov.br  ou
magadelha@inmetro.gov.br (21-3216-1000 r.1087)

Documentos Apresentados:

e Equipamentos de Playground - Relatério de consulta publica.pdf (anexo)

Assuntos Tratados

A abertura da reunido foi feita pelo Diretor da Diretoria de Avaliacdo da Conformidade (Dconf),
Sr. Alfredo Lobo. Agradecendo a presenca de todos, ele apresentou o papel da Dconf no Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade, a importancia das Analises de Impacto Regulatorio no
processo decisério do Inmetro sobre as medidas regulatorias para tratar os problemas
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identificados em salde, seguranca, meio ambiente e praticas enganosas de comercio, ressaltando
o caréater inédito da dessa consulta pablica da AIR de Equipamento de Playground, no sentido de
aumentar a transparéncia e a participacao social nas atividades do Inmetro.

Sr. Gustavo Kuster, chefe da Divisdo de Articulacdo Externa e Desenvolvimento de Projetos
Especiais (Diape) da Dconf, o complementou destacando que a AIR serve para fundamentar a
futura tomada de decisdo do Inmetro. A consulta publica e aquela reunido de apresentacdo de
resultados aos participantes da consulta servem para aumentar a oportunidade de contribuigdes a
AIR.

Sr. Raimisson Costa (Diape), responsavel pela AIR, e Sr. Marcelo Gadelha (Diape), responsavel
pela consulta pablica, apresentaram os resultados da consulta publica estruturada nos seguintes
topicos: apresentacdo, perfil dos participantes, historico da participacdo, analise dos comentarios,
classificacdo das contribuicGes e respostas as contribuicdes mais frequentes.

Durante e apds a apresentacdo foram feitas algumas intervencdes, sob a forma de perguntas ou
comentarios, descritas a seguir.

Sr. Nelson Krehnke (Krenke Brinquedos) afirmou que o maior problema ndo é o mau uso ou
manutencdo, mas na fabricacdo dos brinquedos. Os profissionais de creche ndo teriam
capacidade técnica de analisar os riscos dos brinquedos pois desconhecem, em sua maioria, as
normas técnicas de playground. Sugeriu, portanto, a criacdo de uma comissdo técnica para
avaliar os parques quanto a seguranca por visitacdo e observacdo direta. O Brasil, em sua
opinido, é um dos paises mais atrasados em seguranca de parques. Na China, por exemplo, sdo
fabricados e exportados para o Brasil equipamentos que a prépria China ndo permite que sejam
14 utilizados.

Sra. Alessandra Francoia (Crianca Segura) afirmou que o publico da pesquisa ndo é adequado
para avaliar a seguranca de equipamentos de playgrounds. Eles teriam interesse em n&o informar
ao Inmetro que compraram um equipamento ruim. Ela defende que o Inmetro regulamente a
certificacdo compulsoéria dos equipamentos de playground. Ela sugere revisar a pesquisa de
percepcao feita durante a elaboracdo da AIR. Ela alerta que algumas pessoas a perguntaram
como contribuir e, na sua opinido, a consulta foi aberta demais. Ressaltou que € importante o
Inmetro considerar as opinides das pessoas nas suas decisdes.

Sr. Gustavo Kuster reafirmou que esse € o objetivo da consulta publica e daquela reunido: dar
oportunidade para troca de ideias, esclarecimento de duvidas e contribuicdes a AIR. Néao foi
descartada nenhuma das contribui¢des e elas poderiam ser aproveitadas em outras etapas do
processo regulatorio, ndo necessariamente na AIR. Esclareceu ainda que serdo feitas melhorias
na consulta pablica, como a adocdo de formulario eletrénico para estruturar as perguntas e
respostas.

Sr. Mariano Bacelar (ABNT) afirmou que representava a Comissdao de Estudo Especial —
Playgrounds (CEE-198) da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e parabenizou a
AIR, mas posicionava-se discordando das conclusdes. Ele afirma que a mencdo a ABNT 16.051
no estudo foi superficial, bem como & norma do projeto de instalagdo. Destaca que é fundamental
a obrigatoriedade de uso do piso nos playgrounds. Como propositura, a CEE-198/ABNT
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recomenda uma regulamentacdo de certificacdo compulsoria baseada na ABNT 16.051,
incluindo requisitos de instalacdo e de pisos absorventes.

Sr. Alfredo Lobo lembrou que o Inmetro ndo tem competéncia legal para regulamentar instalacao
e manutencdo de playgrounds. Elas estariam sob competéncia legal local e ndo federal. Esse
problema seria similar aos de parques de diversao.

Sr. Gustavo Kuster ressaltou que uma das conclus@es do estudo foi a que foi apresentada pela
CEE-198/ABNT: os equipamentos de playground devem estar conformes aos requisitos das
normas técnicas.

Sr. Bacelar afirmou que a propria norma prevé a manutencdo regular dos equipamentos como um
requisito de seguranca. Informou também que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) responsavel pela compra de bens para todas as escolas publicas do Brasil esta
prestes a publicar um edital de licitagdo para compra de equipamentos para parquinhos infantis.
Esse edital mencionard a norma, mas eles ndo tém como exigi-la de fornecedores nas licitacdes.

Sr. Alfredo Lobo respondeu que o Inmetro j& atua em parceria com o FNDE nos programas de
onibus escolares, por exemplo, em que, por forca do instrumento de contratacdo, técnicos do
Inmetro inspecionam os &nibus escolares antes de aprovar sua entrega as prefeituras.

Sr. Nelson Krehnke afirmou as prefeituras ndo tém acesso e condigdes técnicas de fazer as
compras. Além disso, 0 mercado de fornecedores é composto por micro e pequenas empresas e
ndo da para certificar todos os equipamentos de parquinhos sob o risco de fechamento de muitas
empresas.

Sr. Rafael Coneglian (Ziober) afirmou que as posicdes defendidas no debate estariam proximas.
O fabricante tem que informar como é feita a instalacdo e os compradores tem que se
responsabilizar pela correta aplicacdo das instru¢des de instalacéo.

Sr. Alfredo Lobo explicou que o Inmetro pretende analisar solucdes progressivas para 0
problema. Comecando pelas que oferecem comparativamente mais beneficios pelo menor custo a
sociedade. Depois de monitorados os resultados, novas medidas de maior custo e beneficios
menores podem ser adotadas, se necessario. A AIR é a ferramenta que apresenta as opcdes de
regulamentacéo e seus impactos previstos ao tomador de decis&o.

Sr. Mariano Bacelar entregou, por iniciativa propria, a minuta de uma proposta de Requisitos de
Avaliacdo da Conformidade (RAC) em nome do CEE-198/ABNT. O RAC — Requisitos de
Avaliacdo da Conformidade — € um documento que estabelece as condicGes para a certificacéo
compulsoria dos equipamentos de playground, e que este objetivo € solicitado com especial
énfase por todos os membros da Comissdo de Estudos CEE 198/ABNT, compreendendo
fabricantes de playgrounds, organismos de certificacdo, laboratérios, representantes de Orgaos
publicos estaduais e municipais e organizacdes de defesa do consumidor.

Sr. Gustavo Kuster ressaltou que o Inmetro ndo decidiu sobre a regulamentacdo do item, nem
sobre a medida regulatdria que adotara, e, quando a decisdo for tomada, a elaboracdo do texto da
possivel medida regulatoria sera feita pelo Inmetro com o apoio de uma Comissao Técnica.
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Sra. Alessandra Frangoia questionou como serd feita a divulgacéo dos requisitos de seguranca de
equipamentos de playground. Informou que o Ministério da Cultura é o atual responsavel pelo
PAC dos parques infantis. E sugeriu que uma solucdo similar a dada aos 6nibus escolares do
FNDE fosse dada aos parquinhos infantis adquiridos por aquele Fundo.

Sr. Gustavo Kuster respondeu que essas medidas regulatérias serdo desenvolvidas apds a tomada
de decisdo do Inmetro em outra fase do processo. No devido momento, alguns especialistas
seriam convidados para fazer parte da comissdo técnica que participaria do apoio técnico ao
desenvolvimento dessas medidas.

Sr. Alfredo Lobo concluiu a reunido agradecendo a participacdo de todos na consulta e na
reunido, reafirmando que todas as contribuigdes serdo devidamente tratadas no momento
oportuno.

Proxima Reunido:

Né&o prevista.

Data: XXX
Horario: XXX
Local: XXX
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_1 Total de 52 contribuicdes por e-mail nao estruturadas em
formato de perguntas e respostas. Nenhuma
contribuicao por via postal.



Perfil dos
participantes

2 Participagéo maior
foide cidadéaos.

L

Participacao
significativade
empresas
fornecedoras.

Historico da

participacao

~ Divulgacéona midia
(TV) iniciada a partir
de 15/8.

2 Divulgagéo

significativana

imprensa nos dias

23 a 25 de agosto.

Primeira contribuicdo

recebidaem 23 de

agosto.

Maior participacéo

imediatamente apds

divulgacdona TV no

dia 14/09

2 Mais de 50 noticias
identificadas no
google sobre
assunto.

L
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Quantidade de Contribuicoes por

Segmento
ONG. 2 Academia; 3
OAC: 2
Associacdo de
Fornecedores;
Governo; 2 1
Empresa; 6

cidadao; 36
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Analise dos
comentarios

2 28,8% posicionaram-

se contrarios a
conclusdodaAlIR

3 71,2%néose
posicionaram.

2 40,4% néao fizeram
recomendacdes,

J Entreosque
recomendaram

houve um equilibrio

entre sugestdes
aceitas e ndo
aceitas.

Analise dos
comentarios

Se posicionaram
contrarios a
recomendacgaodo
estudo quase todosos
segmentos

/ —
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Posicionamento Qnt %
Contrario 15 28.8%
n.a. 37 71.2%
Total Geral 52 100,0%
Aceite Qnt %
Nao aplicavel 21 40,4%
Nao aceito 13 25,0%
Parcialmente aceito 6 11,5%
Aceito integralmente 12 23,1%
Total Geral 52 100,0%

Segmento

Academia
Associacdo de Fornecedores
cidaddo
Empresa
Governo

OAC
ONG

Total Geral

/7 =

INMETRO

Ministério do- ; A
Desenvolvimento, Industria y
e Comércio Exterior

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Posicionamento

Contrario n.a. Total Geral
3 3

1 1

6 30 36

4 6

1 1 2

2 2

1 1 2

15 37 52
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Classificacao
das Tipos de Contribuigoes Ocorréncias
. A Dicas para parquinhos, incluséo idosos e deficientes 29
COHtFIbUlQO@S Relatos de acidentes. reclamacoes sobre parques 17
Parabéns, Importancia do tema 16
Certificacdo compulséria 13

Termo mau uso, supervisao de adulto
Fiscalizacéo de parquinhos
Duvidas sobre consulta
Ampliar universo pesquisa
Viés pesquisa, interessados ou ingénuos
Oferta de produto, servico, conhecimento

Manutencéo de equipamentos

N W s~ A~ B~ O o

fonte bibliografica inadequada

—_

Custo & irrelevante

st

legislacéo de playgrounds federal

=S

Norma sem escopo acreditado

,’ * Ministério do- "O"'“"E"r'i“
. .~ . Desenvolvimento, Industria MIL
DICaS para ANOS INMETRO ~ co'"é'Cb Ex‘e"m PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA
parquinhos,

- Essas informagbes serao
utilizadas em outras etapas do
processo regulatorio.

iInclusao idosos
e deficientes

...Que ao redor dos
balancos haja um portao
ou correia de isolamento...

- AAIR de Equipamentos de

...acho que deveria ser

proibido o balanco com Playground definiu o problema
assento de madeira...

. para recomendar as melhores
duradouros e fortes como medidas regulatorias e auxiliar a
i L i - tomada de decisdo do Inmetro
protegéo da criana quanto ao problema.

materiais maledveis...
... obrigados a oferecer um

S s - Uma nova consulta publica sera
com fechamentos realizada durante o

adequados, correntesem . .
que a crianca ndo prenda dGSGﬂVp'VImentO da medlda
s regulatoria.



Relatos de
acidentes,
reclamacgoes
sobre parques

...Ja vicasos de
traumatismo craniano,
de umacriancade 5
anos quese
desequilibrou e

caiu...

...houveumcasode
uma criancaem Toledo-
PR que caiudo
playgrounde quebrou o
braco...

... essesbrinquedos de
madeira na sua grande
maioria s&o péssimos,
meu prédio mesmo tem
um parque forade
padréo...

Parabéns,
Importancia do
tema

... Precisamos exigir
mais segurangacom os
brinquedos....

...Parabénspela
consulta...

...gostariaimensamente
de colaborarneste
processo sobrea
seguranca dos parques
de diversdes, tema
essencialde ser
parametrizado com
politicas adequadas....
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- Essas informacdes serao

utilizadas em outras etapas do
processo regulatorio.

- Os relatos de acidentes serao

encaminhados para o
SINMAC. Os participantes
serao convidados a detalhar
esses acidentes.

- As reclamacodes serao

encaminhadas a ouvidoria para
o devido tratamento.
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- Essas informacoes reforgcam

a importancia da Consulta
Publica da AIR e das
medidas regulatorias a serem
adotadas pelo Inmetro.



Certificacao
compulsoria

... O Inmetro é o unico
érgéo que pode tornara
certificacdo compulsdria
dos parquinhos...
...Gostariade apoiara
idéiada norma
NBR16071,de
segurancaem
playgrounds, para se
tornar obrigatdria...

... No momentoo
principalpasscé a
Acreditacaode
conformidade pela nova
Norma. Posteriormente
a compulsoriedade
desta Norma Técnica.
Esta é uma atribuicéo
do INMETRO. ..

Termo mau
Uso, supervisao
de adulto

Se as criancas fizeram
mau uso dos equipamentos
do playground é porque
conseguiam faze-lo Se os
equipamentos S0 seguros
ou a crianca nédo consegue
"ousar” ou ela o fara com
seguranca

As criancas "usam" 0s
brinquedos de forma
criativa, os seja, o desafio, a
ousadia, sdo inerentes ao
brincar

Nos depoimentos das
escolas e creches referem
que 0s acidentes ocorreram
por "mau uso do
equipamento” mas as
causas do mau uso do
equipamento devem-se a
ma construcao dos mesmos
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- Essas informacoes

expressam a medida
regulatoria mais esperada
pelos participantes.

-Porém, qualquer medida

regulatoria s6 pode ser
recomendada se ficar
evidenciado na AIR que ela
possui a melhor relacao custo
beneficio entre as opcoes
consideradas
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- O termo “mau uso” foi interpretado

no estudo como problema da
supervisao dos responsaveis, e
nao como “culpa” das criancas

- Foi utilizado para distinguir se, na

percepcao dos respondente, o
problema era em razao do uso, da
“falha” no produto, ou outros

- Nas proximas pesquisas o Inmetro

ira repensar o uso deste termo.
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- Essas informacoes
E;Zi'l'iigzo de | expressamuma acao

- — regu_lgtona esperada pelos
APARELHOS QUE FICAM participantes.
NOS CONDOMINIOS

PARTICULARES

Gostaria g houvesse
fiscalizacdo nos brinquedos
de parques

Vcs deveriam fiscalizar os e A fiscalizagéo eSté aSSOCiada

buffetinfantil

Soumée de 2 criancase a uma medida regL”atéria

gostaria que o Inmetro fosse
fiscalizar os prédios e

tivesseumamultapa[aos COfﬂpUlSéria pOr parte dO

parques fora de padrao . -
Inmetro, medida nao

considerada na AIR.

- O Inmetro ira melhorar suas
GRS SOt proximas consultas publicas
consulta :
I divulgando e esclarecendo
ek A mipae ety as duvidas da sociedade.

clarocomo deve sera
consulta, mas seguem
sugestdes...

... Gostariamos de
participarda consulta
publica referente a este
assunto....




Ampliar
universo
pesquisa

...0 estudo apresentado
como referénciafoifeito
apenasemescolas.
Deveriater sido feito em
locais publicos, privados
e abertos também...

... Acho que seria
importante incluirna lei
para os parques
publicos e privados
(pracas, escolas,
acampamentose
condominios)...

... Os dados
relacionados na
pesquisa
desconsideramo

universode pracase
parques publicos, ....

Viés pesquisa,
interessados
Ou iINgénuos

...pesquisa realizada
apenas em creches e pré-
escolas (um universo um
tanto limitado), os
respondentes da pesquisa
nao apontam defeitos do
produto como causa de
acidentes. ..

.. Os responsaveis pelos
estabelecimentos
dificilmente assumiriam os
riscos e a
responsabilidade pela
seguranca das
criangas;...... Os (As)
entrevistados (as) foram
as proprias pessoas
responsaveis pelo
estabelecimento. Isso
altera o resultado da
pesquisa pois elas nao
assumiriam 0s riscos e a
responsabilidade pela
seguranca das criancgas....
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-Os partiéipantes

questionaram o fato de a
pesquisa, por ter sido
aplicada apenas com
creches e pre-escolas, nao
permitir a generalizacao dos
resultados do estudo

- A conclusao e recomendacao

do estudo foi alterada para
enfatizar essa limitagcao
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- Os participantes questionaram

a isencao e limitacao dos
respondentes para avaliar se o
acidente foi em razao da
“falha” do brinquedo, ou de
“mau uso”

- No estudo foi incluida uma

observacao sobre a
possibilidade de ocorrer esse
problema. Porém, nao ha
evidéncias de que isso tenha
ocorrido
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NOTA TECNICA

Numero: Dconf/Diape/008/2014
Referéncia: Analise de Impacto Regulatério para equipamentos de playground.
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A. Sumario Executivo

A.1 Este estudo objetiva a anélise de impacto e viabilidade de uma regulamentacdo para equipamentos de
playground. Esta demanda foi solicitada pela Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente da
Prefeitura de S&o Paulo, no ano de 2012. A Prefeitura de S&o Paulo alega que se depara com a
precariedade de equipamentos oferecidos pelo mercado, tanto na aquisicdo de brinquedos para parques

novos quanto na manutencgéo e substituicdo de equipamentos existentes.

A.2 Na analise do problema, foram avaliadas diversas fontes de dados, entre as quais os dados de
internacOes hospitalares do Datasus e de uma pesquisa realizada junto a creches e pre-escolas sobre

acidentes em playgrounds. Foi estimado um nivel de risco médio para o uso desses brinquedos,
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demonstrando que h& de fato um problema a ser tratado. Porém, a maior parte dos acidentes, segundo a

percepcao dos usuarios, € consequéncia da manutencao e do uso inadequados.

A.3 Tendo em vista que o problema identificado estava no uso e na manutencdo dos equipamentos, e
como o Inmetro ndo possui competéncia legal para regulamentar esses aspectos, foram consideradas como
opcdes apenas medidas ndo regulatdrias, quais sejam: campanha educativa, realizada, a principio, por
meio da distribuicédo de cartilhas orientando 0 uso seguro do produto e a manutengédo de playgrounds; e a
Recomendacdo Técnica, contendo orientagdes quanto a fabricacdo e instalagdo dos equipamentos,
fundamentada nas normas técnicas ABNT para playgrounds. As duas medidas seriam adotadas
conjuntamente, considerando o fato de ndo serem mutuamente excludentes e terem baixo custo de

implantacéo

A.4 Na andlise de impacto, foram avaliados os custos de implementacdo das opcdes consideradas (custo
de elaboracédo e divulgacédo da cartilha e da Recomendacéo Técnica), bem como os beneficios, avaliados a
partir das estimativas de reducdo de acidentes e de internacOes hospitalares, a serem gerados com as
medidas. Para um periodo de 10 anos, foram estimados um custo de implementacdo de R$140 mil e um
beneficio de R$ 0,8 milhGes a R$ 897 mil, ou seja, 0 beneficio pode exceder em 17 vezes o custo

estimado.
A.5 Tendo em vista esses resultados, recomenda-se a adogdo pelo Inmetro das opcdes consideradas.

A.6 Como se tratam de medidas novas, no sentido de que ndo sdo implementadas sistematicamente pelo
Inmetro com alternativas a regulamentacdo, recomenda-se ainda a realizacdo de uma discussdo mais
aprofundada sobre a maneira pela qual a opcdo serd implementada, bem como o estabelecimento de

indicadores de efetividade para avaliacdo futura destas medidas.

B. Conclusdes e comentarios Pos-Consulta Publica

B.1 Conforme observacdes feitas durante a consulta publica, algumas limitagcdes do estudo ndo permitem
a sua generalizacdo para todos os espagos de recreagédo infantil, em especial em relacdo aos espacos
publicos ou privados abertos, tendo em vista que: a qualidade dos brinquedos e cuidados em relacédo a

instalacdo, operacdo e manutencédo sao bastante diferentes ao das creches e pré-escolas.

B.2 Outra consideracdo relevante foi a de que os respondentes, por desconhecerem as normas técnicas de
seguranca para playground, podem ter atribuido como causa de acidentes o “mau uso” em casos que o
acidente poderia ter sido evitado com modificacGes no projeto ou matérias dos brinquedos, ou mesmo na

sua instalagéo.
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B.3 Tendo em vista a pertinéncia destas consideragbes, conclui-se que o estudo ndo permite
generalizacGes além dos espacos privados e fechados, em que o cuidado tanto quanto ao tipo de
equipamentos comprados quanto com opera¢des sao maiores em relagdo a outros espacgos de recreacdo
infantil. Para playgrounds de locais publicos ou privados abertos, essas medidas ndo produzem resultados

suficientes.
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Secéo 1: Contextualizacao

Secédo 1.1 Historico

1.1.1 Em 2012, foi solicitada, pela Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente da Prefeitura de Sdo
Paulo, a criacdo, pelo Inmetro, de um programa avaliacdo da conformidade para playground, tendo como
base na norma ABNT 16071:2012. A Prefeitura de Sdo Paulo alega que se depara com a precariedade de
equipamentos oferecidos pelo mercado, tanto na aquisicdo de brinquedos novos para parques quanto na

manutencdo e substituicdo de equipamentos existentes.

1.1.2 Diante disso e por se tratar de um objeto de uso intensivo infantil que ainda ndo constava no grupo
de produtos ja regulamentados ou em fase de regulamentacdo que atendem a este publico®?, o objeto foi
incluido na Agenda Regulatoria de 2013.

Secdo 1.2 Definicao do problema

1.2.1 Analise inicial do problema

1.2.1.1 Para a definicdo do problema, incialmente foram analisados os dados das seguintes fontes:
Ouvidoria do Inmetro, Reclame Aqui, Sistema Inmetro de Monitoramento e Acidente de Consumo
(Sinmac) e Datasus. Além disso, foi realizada uma pesquisa junto a creches e pré-escolas sobre problemas
com esse produto. A 1.2.1.2 Associacao Brasileira de Produtos Infantis (Abrapur) também foi contatada

sobre o assunto, porém até a data de finalizacdo da presente Nota Técnica nao houve retorno.

1.2.1.3 No Reclame Aqui, foram encontradas apenas 03 reclamagdes, todas relacionadas a qualidade do
produto, nenhuma com relato de acidente grave. No Sinmac, foram encontrados 05 relatos, 03 com
balangos e 02 com escorregador, no periodo de 2008 a 2013 ( Ver Tabela 1).

Tabela 1 — Relato de Acidentes em Playground de 2008 a 2013

Data . Atendimento
) Produto Relato Acidente Idade 2 .
Envio Médico
Balanco de 5 . .
15/04/2008 playground O balanco soltou e bateu no pé da vitima. 50 Sim

2 Fazem parte deste grupo mamadeiras e bicos de mamadeira, chupetas, brinquedos, artigos para festas, artigos escolares,
dispositivo de retencado infantil, bicicletas de uso infantil, carrinhos de bebé e bergos infantis.



15/12/2009

Balanco de
playground
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O atrito entre as pecas do brinquedo
desgastaram a corrente da balanca do
brinquedo, a peca desgastada cedeu
deixando a crianga cair ao se balancar.
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05/08/2008

Escorregador

A crianca se machucou com um defeito que
parecia uma lamina no escorregador.

08/05/2013

Escorregador

A vitima estava brincando no playground em
seu colégio quando veio a cair.

4 Sim

07/12/2012

Escorregador

O brinquedo possui uma plataforma elevada
sem nenhuma protecéo contra queda, a
vitima ao brincar caiu e bateu com a cabeca
no chéo.

3 Sim

Fonte: Sinmac

1.2.1.4 A Tabela 2 e o Grafico 1 mostram o numero de internacdes hospitalares e mortes de criangas com

idade até 09 anos no Brasil no periodo de 1998 a 2012. Foi registrado um total de 6218 internacdes

(média de 414 por ano) e 45 mortes, devido a queda de equipamentos de playground, em todo o pais, ao

longo dos 15 anos analisados. Os dados séo do Sistema de Informagdes Hospitalares (SIH), obtidos via

Datasus.

Tabela 2 — Quantidade de internacbes e mortes hospitalares de criancas com idade até 9 anos

devido a Queda envolvendo equipamento de playground® no Brasil de 1998 a 2012

\\[0) Internacbes Mortes
1998 541 7
1999 479 1
2000 441 3
2001 370 2
2002 413 1
2003 464 1
2004 519 3
2005 505 1
2006 413 1
2007 454 20
2008 301 0
2009 283 1
2010 355 0
2011 363 0
2012 317 4
TOTAL 6218 45

Fonte: Sistema de Informacdes Hospitalares (SIH/Datasus)

1.2.1.5 O Gréafico 1 mostra uma tendéncia de queda no nimero de internacdes ao longo do tempo. E

dificil explicar o motivo da tendéncia, uma vez que pode ser por melhoria dos equipamentos ou até por

maiores cuidados por parte dos usuérios e de seus responsaveis. Conforme veremos na proxima secéo, a

B cIp: wo9
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maior parte dos acidentes, segundo a percepcdo dos préprios usuarios, é em razdo do uso inadequado dos

equipamentos. Os dados do SIH ndo permitem identificar o tipo de causa das internacdes.

Gréfico 1 — Quantidade de internacgdes hospitalares de criancas com idade até 9 anos no Brasil de
1998 a 2012
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Fonte: Sistema de Informacdes Hospitalares (SIH/Datasus)
1.2.2 Analise de risco

1.2.2.a A analise de risco foi realizada utilizando a metodologia de Avaliacdo de Risco de produtos do
RAPEX, conforme prevé a norma interna NIT-Diape-006, rev. 00*, a partir dos dados de uma pesquisa
realizada junto a creches e pré-escolas sobre acidentes em playground. Como a pesquisa ndo cobre
acidentes em outros ambientes (tais como de pracas publicas, shoppings centers e condominios), algumas
consideracOes serdo feitas a respeito da generalizagcdo dos resultados. Primeiramente, serdo apresentados e
discutidos alguns resultados da pesquisa que embasaram a analise, e posteriormente serdo discutidos os

resultados.
1.2.2.1 Resultados da Pesquisa com Creches e Pré-escolas

1.2.2.1.1 A pesquisa foi realizada entre dezembro de 2013 e janeiro de 2014. O universo amostral é
composto por 23.861 unidades de ensino infantil (7.127 creches e 16.734 pré-escolas), identificadas por

meio do cadastro da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) 2012"°. Foram entrevistadas 212

" Norma interna do Processo Operacional de Analise de Impacto Regulatério. Em:
http://intranet.inmetro.gov.br/sidog/arquivos/DIAPE/NIT/NIT-DIAPE-6 00.pdf

BA identificacdo foi feita por meio de dois cddigos CNAEs (8512-1/00EDUCACAO INFANTIL - PRE-ESCOLA e 8511-2/00
EDUCACAO INFANTIL — CRECHE). A RAIS constitui um cadastro nacional, portanto podemos considera-lo como representativo
do universo de unidades de ensino infantil do pais.

6
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unidades™®. Destas, 32 informaram a ocorréncia de algum acidente em playgrounds. A soma total da
quantidade de acidentes ¢ de 114. As unidades de ensino foram questionadas sobre as causas mais
frequentes destes acidentes. A grande maioria (62%) relatou que o motivo mais frequente € 0 mau uso do
equipamento (ver Tabela 3, abaixo). O defeito do produto ndo foi apontado como causa por nenhum dos

entrevistados®’.

Tabela 3 — NUumero de acidentes por tipo de causa

Tipo de Causa Respostas
N° %

Mau uso do produto 20 62,50

Defeito do produto 0 0,00
Erro na instalacdo do
produto 0 0,00
Falta de manutenc¢é&o do

produto 2 6,25

Outro 10 31,25

Total 32 100,00

Fonte: Elaboracdo Propria

1.2.2.1.2 Em relagdo a gravidade dos acidentes, foram questionados quais seriam as suas consequéncias
(ver Tabela 4). Acidentes que requereram tratamento médico foram os mais frequentes (40,63 %) e houve
4 casos (12,5 %) que informaram como consequéncia “graves lesdes”, demonstrando que o nivel de

severidade dos acidentes ocasionados com esses brinquedos pode ser alto, dependendo do caso.

1.2.2.1.3 Foi questionado sobre como ocorreram o0s acidentes mais graves (Ver Tabela 5). A forma mais
frequente foi a queda do brinquedo (48,08 %), seguido de lesdes causadas pelo movimento do brinquedo

(25%) e aprisionamento de partes do corpo (11,54 %).

Tabela 4 — NUumero de acidentes por tipo de consequéncia

Tipo de Consequéncia Respostas
N° %
N&o causaram lesbes 3 9,38

'¢ A entrevista foi realizada através de weblink enviado para e-mail das empresas informado na RAIS.

Y De fato, a alternativa “defeito do produto” nao foi “marcada” por nenhum dos respondentes. Porém, no relato da opcao
“outros” dois dos relatos sugerem como causa problemas como o produto. Uma informou como causa “produto muito
pesado” e o outro “perigo do brinquedo”. Outros informaram também causas que podem ser relacionadas a mau uso do
produto ou ndo é possivel identifica-la corretamente.
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Exigiram tratamento com

pequenos socorros 12 37,50
Exigiram tratamento
médico 13 40,63
Geraram graves lesfes 4 12,50
Causaram mortes 0 0,00
Total 32 100,00

Fonte: Elaboracéo Prépria

Tabela 5 — NUumero de acidentes por tipo de ocorréncia

Como ocorreram 0s acidentes Respostas
N° %
Aprisionamento da cabecga, dedos, pés, pernas
. 6 11,54
ou qualquer outra parte do corpo da crianca
Queda do brinquedo 25 48,08
Ferimento em pontas perigosas 2 3,85
Ferimento em partes cortantes 3 5,77
Lesdes causadas pelo movimento do brinquedo 13 25,00
Obstéaculos inesperados 2 3,85
Fratura de braco na gangorra 1 1,92

Fonte: Elaboracdo Propria

1.2.2.1.4 Na pergunta, aberta a todos os entrevistados, foi questionado sobre qual o tipo de causa mais
frequente dos acidentes com brinquedos de playground. Na percepcao deles™®, 37,58 % dos acidentes tem
como causa mais frequente o mau uso do produto. A falta de manutencao responde por 33,33% e defeito
foi a causa menos citada pelos entrevistados. A grande novidade, em relacdo a percepcdo sobre a causa
dos acidentes relatados, é a falha na manutencéo, que, naquela pergunta, apareceu em 6,25 % dos casos. O

defeito no produto continua aparecendo como causa pouco frequente na percepcao dos entrevistados.

Tabela 6 — NUmero de respostas por tipo de causa

Tipo de causa Respostas

N° %
Mau uso do produto 115 37,58
Defeito do produto 32 10,46
Erro na instala¢do do produto 33 10,78
Falta de manutencéo do produto 102 33,33
Outro: 24 7,84

Fonte: Elaboracdo Propria

1.2.2.2 Estimativa do Nivel de Risco

18 . . . ~ . o , . .
Os entrevistados poderiam marcar mais de uma opc¢do. Por isso 0 somatdrio é maior do que o niumero de respondentes
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1.2.2.2.a A metodologia de risco do RAPEX, utilizado como referéncia na metodologia de AIR da

diretoria da conformidade do Inmetro, estabelece trés passos para a analise de risco:

4) Determinagdo de quéo severo é o perigo de determinado objeto
5) Estimacéo da probabilidade da ocorréncia de determinado perigo

6) Combinacdo do perigo com a probabilidade para determinacdo do nivel de risco

1.2.2.2.b Destaca-se que dois fatos tornam esta andlise de risco mais dificil: o ndmero de tipos de
brinquedos de playground e o numero de interacBes (crianca-brinquedo e crianca-crianga). OS riscos
gerados sdo grandes e significativos (OLIVEIRA, 2008), de forma que, algumas simplificacdes devem ser

adotadas para viabilizar a andlise.
1.2.2.2.c Para mais detalhes da analise de risco, ver ANEXO A.
1.2.2.2.1 Nivel de severidade

1.2.2.2.1.a Na analise de risco serdo considerados trés cenarios, cada um correspondente a um nivel de
severidade do Rapex'®. O Quadro 1 mostra a correspondéncia entre o nivel da severidade (Rapex) e o tipo
de consequéncia dos acidentes com playground pesquisados. Cabe destacar que a tipologia do Rapex néo

€ a mesma da pesquisa, como pode ser visto no anexo A.

Quadro 1 - Tipo e consequéncia e nivel de severidade por cenario considerado

Cenarios Tipo de Consequéncia Nivel de Severidade

N&o causaram les@es e
1 Exigiram tratamento com 2
pequenos socorros
Exigiram tratamento
médico
3 Geraram graves lesbes 4

Fonte: Elaboracao Propria

% 0s niveis de severidade do RAPEX vio de 1 a 4, mas para esse tipo de ocorréncia apresenta apenas 3 niveis.
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1.2.2.2.2 Probabilidade de ocorréncia

1.2.2.2.2.a A probabilidade de ocorréncia corresponde a probabilidade de acontecerem simultaneamente

dois eventos: acidente e lesdo (fratura).

1.2.2.2.2.b A probabilidade foi estimada pela seguinte equacéo:
P(ANS) =P A xP(S ) (1)
1.2.2.2.2.c Em que,

P ANS - probabilidade de ocorréncia dos dois eventos simultaneamente (acidente e a leséo)

P A - probabilidade de ocorréncia de acidente com o brinquedo de playground

P(S ) - probabilidade condicional de ocorréncia de lesdo, dado que ocorreu um acidente.

1.2.2.2.2.d A probabilidade de ocorréncia de um acidente foi estimada pela relagdo entre 0 numero de
acidentes e o numero de criangcas matriculadas em creches e pré-escolas. O nimero de acidente foi
informado pelas unidades de ensino na pesquisa, porém, como a pesquisa é amostral, 0 nimero de
acidentes do universo deve ser estimado a partir da expansdo da amostra. Das 317 unidades de ensino
pesquisadas, 212 (67%) informaram possuir algum equipamento de playground. Destas, 32 informaram
ter havido algum acidente com esses brinquedos. Numa pesquisa realizada pelo Inmetro em 2012, com o

mesmo publico, 93,7% das unidades informaram possuir esses equipamentos’.

1.2.2.2.2.e A diferenca entre as duas pesquisas, provavelmente, se deve ao método de coleta de dados: a
pesquisa atual foi realizada exclusivamente via e-mail e a de 2012 via telefone. Provavelmente, muitos
dos respondentes da pesquisa atual ndo sdo creches ou pré-escolas e, por isso, informaram, nesta pesquisa,
ndo possuir esses brinquedos. Desta forma, entendemos que a pesquisa de 2012 reflete melhor a realidade

das unidades de ensino, pelo menos em relacéo a esse aspecto.

1.2.2.2.2.f Foi informado um total de 114 acidentes nos trés anos anteriores ao da pesquisa. O universo da
pesquisa € de 23.861 unidades de ensino. Como a pesquisa ndo é estratificada (em outras palavras, todas
as unidades tém a mesma probabilidade de participacédo), a inferéncia sobre o nimero total de acidente
pode ser feita simplesmente pela propor¢édo entre o numero de respondentes e 0 universo de unidades de
ensino que possuem esses brinquedos, estimada, a partir da pesquisa de 2012. Desta forma, o nimero total

de acidentes foi estimado em 12.023.

%% para mais detalhes da pesquisa, ver Nota Técnica Dqual/Dipac 055/2012
10
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1.2.2.2.2.g A probabilidade de lesdo, dado a ocorréncia de uma queda (P(S A)), corresponde a propor¢ao

de acidentes por tipo de consequéncia, conforme apresentado na Tabela 4, anteriormente. A Probabilidade

de acidente foi estimada a partir da equacao (2), abaixo.

PA =2 )

T CxH

1.2.2.2.2.h Em que:

= A —N°estimado de acidentes
= C - N°de criangas matriculadas em creches e pré-escolas

= H — N°de horas letivas em trés anos

1.2.2.2.2.i O numerador corresponde ao nimero de acidentes com brinquedos de playground, estimado a
partir dos dados da pesquisa junto a creches e pré-escolas, e 0 denominador corresponde ao nimero de
eventos possiveis, determinado a partir da multiplicacdo do numero de criangas que frequentam creches e
pré-escolas que possuem brinquedos de playground pelo nimero de horas letivas em trés anos. Conforme
supramencionado, o numero total de acidentes estimado foi de 12.023. O nimero de criangas em creches
e pré-escolas € de 7.347.556, segundo os dados do Censo 2010, e o nimero de horas letivas foi de 2400
horas (800 horas por ano, de acordo com 0 que o estabelece a Lei de Diretrizes Basicas da Educacao).

Com isso, a probabilidade estimada foi de 0,000073 % (probabilidade ocorréncia de um acidente por hora,
em hora escolar, envolvendo uma crian¢a). A probabilidade condicional (P(S 4)) corresponde a

proporcao de cada tipo de consequéncia, conforme Tabela 4. A Tabela 7 mostra probabilidade estimada

por cenario/Nivel de Severidade.

Tabela 7 - Probabilidade estimada por nivel de severidade e cenario

L. Nivel de Probabilidade ( %)
Cenérios R
Severidade P(A) P(S/A) P(ANS)
1 2 0,000073 46,88 0,000034
2 3 0,000073 40,63 0,000030
3 4 0,000073 12,5 0,000009

Fonte: Elaboracao Propria

11
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1.2.2.2.3 Nivel de Risco estimado

1.2.2.2.3.a A partir das duas variaveis (nivel de severidade e de probabilidade) é possivel estimar o nivel
de risco. Em todos os cenérios a probabilidade foi inferior a 1/1.000.000 (ver Tabela 7, supracitada)®.
Como no Rapex é considerado apenas o cenario mais critico, o nivel de risco estimado considerou apenas
o nivel de severidade mais alto (nivel 4). O nivel de risco estimado foi médio (mais detalhes, ver anexo
A).

1.2.2.2.3.b Duas ressalvas devem ser feitas:

1.2.2.2.3.c Publico da andlise: a analise de risco foi realizada a partir da pesquisa realizada junto a
creches e pré-escolas. Como hé outros locais em que se utilizam estes brinquedos (pracas publicas,
shoppings centers, condominios, bares e restaurantes, entre outros), a generalizacdo dos resultados deve
ser relativizada na medida em que as condi¢fes de operacdo sdo diferentes. Em espacos publicos, por
exemplo, nem sempre hd um adulto acompanhando as criancas e 0s equipamentos sdo bem mantidos,
assim, provavelmente, a incidéncia de acidentes é mais alta. A presenca de um profissional, ou mesmo
dos pais, no playground, acompanhando as criancas, certamente é determinante para a reducdo da

incidéncia de acidentes.

1.2.2.2.3.d Subestimacédo do nimero e gravidade dos acidentes: é provavel que tanto 0 nimero quanto
a gravidade dos acidentes informados pelas creches e pré-escolas estejam subestimados, uma vez que eles
ndo tém incentivos para informéa-los corretamente e tenham receio de passar este tipo de informacédo para

um 6rgdo de governo.

1.2.2.2.3.e Outra observacdo importante é que a analise de risco foi realizada para os brinquedos de
playground de forma geral. O mais correto seria para cada tipo de brinquedo, haja vista que estes
apresentam niveis de risco distintos. Provavelmente balangos, escorregadores e gangorras oferecem mais
riscos que outros brinquedos, cuja utilizacdo ndo implica que o brinquedo esteja em movimento junto com

a crianga.

1.2.2.3.f Por fim, conforme observacdo feita durante a consulta publica, a falta de informacdo dos
respondentes em relagdo do que seja um brinquedo “seguro”, tal como prescrito nas normas técnicas,
pode leva-los a inferir que um acidente causado por uma caracteristica dos brinquedos (como auséncia de

protecdo lateral nos escorregadores, ou tipo de material do produto) seja em funcéo do uso do produto.

Secéo 1.2.3 Concluséao da defini¢cdo do problema

L A menor probabilidade que o RAPEX admite é 1/1.000.000. Desta forma, foi considerada essa probabilidade para os trés

cenarios
12
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1.2.3.1 Os dados de internagGes hospitalares mostraram que ha internag¢fes de criangas por motivo de
queda em playground, algumas, inclusive, com mortes, e a analise de risco apontou para o risco médio.
Com base nesses dados, concluimos que de fato ha problemas com esses equipamentos que

justificam alguma acéo no sentido de minimiza-los.

1.2.3.2 Em relacdo as causas, a pesquisa junto a creches e pré-escolas apontou como principal o “mau uso
do produto”. Mostrou também que, na percepcao dos respondentes, o “defeito do produto” ndo era causa
significativa. Com isso conclui-se que um programa de avaliacdo da conformidade para os

equipamentos ndo reduziria o risco de acidentes nestes equipamentos.

1.2.3.3 Todavia, conforme observacdes feitas na consulta puablica, este resultado ndo pode ser
generalizado para equipamentos utilizados em outros espagos de recreacdo infantil, especialmente para
espacos publicos ou privados abertos. Nestes espacos, o tipo de equipamento utilizado e a supervisdo dos
responsaveis difere de creches e pré-escolas, de forma que consideramos os resultados do estudo valido
apenas para o publico pesquisado, ou no maximo restrito a playgrounds em espacos privados e
fechados. Isto sera mais bem discutido nas conclus@es e recomendacdes do estudo.

Secéo 2 Analise legal

2.1 A competéncia normativa do Inmetro é estabelecida no inciso 1V, artigo 3°da Lei n°® 12.545, de 2011,

0 qual estabelece o seguinte:

2.2 “O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), autarquia vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior, criado pela Lei no 5.966, de 1973, é

competente para:

2.3 IV - exercer poder de policia administrativa, expedindo regulamentos técnicos nas areas de avaliacédo
da conformidade de produtos, insumos e servigos, desde que ndo constituam objeto da competéncia de

outros 6rgaos ou entidades da administracao publica federal, abrangendo os seguintes aspectos:

e) seguranca
f) protecdo da vida e da satude humana, animal e vegetal;
g) protecdo do meio ambiente; e

)

h) prevencao de praticas enganosas de comércio.’

13
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2.4 Pela redacdo dada ao artigo, depreende-se que as seguintes condigOes devem ser atendidas para um
tema estar na area de competéncia normativa do Inmetro (vale dizer, competéncia para expedir

regulamentos técnicos):

e) Ser produtos, insSUMOS OU Servicos;

f) Ter competéncia normativa em ambito federal;

g) Nao ser objeto de competéncia de outro regulamentador federal; e
h) Observar os aspectos expressos no inciso 1V

2.5 Vé-se que o Inmetro pode expedir regulamentos técnicos que abarquem a requisitos de fabricacdo dos
equipamentos de playground. Entretanto, regulamentar a manutencdo e a instalacdo, principalmente em
areas publicas, caberia aos municipios, por se tratar de assunto interesse local (Artigo 30, CF 1988)

2.6 Como assevera Regina Maria Macedo Nery Ferrari, por interesse local deve-se entender "aquele
ligado de forma direta e imediata a sociedade municipal e cujo atendimento ndo pode ficar na
dependéncia de autoridades distantes do grupo que n&o viveu problemas locais".

2.7 Nas licdes de Andréas Krell, “A expressdo interesse local ¢ semelhante aquela usada pela Lei
Fundamental Alema, que — diferentemente da situacdo no Brasil — ndo atribui competéncias especificas
aos entes locais, mas contém em seu artigo 28, II, uma atribuicdo global de competéncias: ‘Aos
Municipios deve ser garantido o direito de regular — na moldura das leis e com responsabilidade propria —

todos os assuntos da comunidade local’.”.

2.8 O Supremo Tribunal Federal, em diversos julgados, entendeu como matéria de interesse local, de
competéncia exclusiva do Municipio, legislar sobre a questdo sucessoria dos cargos de prefeito e vice, em

caso de dupla vacéancia (ADI 3549-5, DJ 31.10.2007, rel. Min. Carmen Lucia); sobre a instalacdo, em

favor dos usudrios, de equipamentos de seguranca nos bancos, como portas eletrdnicas e camaras

filmadoras, além de equipamentos de conforto, como instalacfes sanitarias, cadeiras de espera, colocagédo
de bebedouro, tempo de espera em fila para atendimento ao publico (AgRg 347717-0, rel. Min. Celso de
Mello, DJ 05.08.05; AgRg 491420-2, rel. Min. Cezar Peluso, DJ 24.4.2006; RE 397094-1, DJ 28.8.2006,

rel. Min. Sepulveda Pertence).?

2.9 Conclui-se que a competéncia normativa relativa a instalacdo, manutencdo e operagdo dos
equipamentos de playground nédo constitui area de competéncia federal, em particular, do Inmetro, tendo

em vista que, em fungdo do Artigo 30 da Constituicdo Federal, estes constituem assuntos de interesse

’Artigo: O Municipio na Constituicdo brasileira: competéncia legislativa — lvana Mussi Gabriel - jusnavigandi).
14



ANEXO DA PORTARIA INMETRO N° 338/2014
Verséo corrigida apds consulta publica

local. Todavia, estes dispositivos legais ndo impedem que o Inmetro crie um programa de avaliacdo da
conformidade voluntario, como um programa de inspecdo para instalacdo ou manutencdo dos

equipamentos.
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Secdo 3 Opcodes consideradas

3.1 Foram consideradas apenas duas opc¢des nesta analise, além da op¢ao “ndo ac¢do” (linha de base):

campanha educativa e recomendacéo técnicas, mais bem detalhadas a seguir.

3.2 A opcéo de criar um programa de avaliacdo da conformidade para equipamentos de playground,

seja ele compulsério, seja voluntario, ndo foi considerada, pelos seguintes motivos:

3.2.1 Como mencionado na Se¢do 1.2.2.1, na pesquisa realizada junto as creches e pré-escolas, as causas
dos acidentes estdo na operacdo ou na manutencdo dos equipamentos. Portanto, com base nestes dados,
um programa de avaliacdo da conformidade, seja ele de certificacdo do produto, seja relativo a instalacéo,
compulsério ou voluntario, seriam ineficazes; em outras palavras, ndo diminuiriam o nivel de risco na

utilizacdo desses equipamentos.

3.2.2 Além disso, em relacdo a instalacdo, o Inmetro ndo possui competéncia legal para instituir um
programa compulsorio, dependendo dos aspectos abordados, o que limitaria ainda mais sua eficacia. De
fato, de uma forma geral, percebe-se que ha pouca reclamacéo dos usuarios em relacdo ao produto em si,
no concernente aos aspectos de seguranca. A maior parte das reclamacgdes é em relacdo ao preco do
produto. Como um PAC tenderia a encarecer o produto, é possivel que programa gere uma insatisfacdo

ainda maior em relacao a esse aspecto.

3.3 Campanha Educativa. Como visto anteriormente, a causa principal dos acidentes em playground, na
visdo das creches e pré-escolas, esta no “uso do produto”, ou seja, nos cuidados adotados durante a
“operagdo” dos brinquedos. Desta forma, esta alternativa se constituiria numa campanha educativa para
conscientizagcdo quantos aos cuidados a serem tomados pelas criangas e por quem as monitora, que

poderiam minimizar riscos.

3.4 Recomendacdo Técnica - consiste numa portaria do Inmetro recomendando a adogdo, por
fornecedores, instaladores, mantenedores, compradores e usuarios de requisitos estabelecidos em normas
ou regulamentos técnicos, referentes ao objeto em questdo. A norma técnica que serviria de base para a
recomendacéo seria a norma ABNT NBR 16071:2012, que traz requisitos para fabricacdo, instalacéo,

manutencdo e operacdo dos equipamentos de playground.

3.5 Entendendo que a legislacdo sobre instalacdo é feita principalmente em nivel local, é necessario
respeitar a competéncia em cada nivel, porém reserva-se aos municipios e ao estado a possibilidade de

adocgdo da recomendacéo técnica como referéncia para suas legislacfes e também em compras publicas.
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Nesse sentido, a Recomendagdo Técnica por si sé ndo é compulsoria, e qualquer compulsoriedade seria

estabelecida a nivel local.
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Secdo 4 Analise de Viabilidade

4.1 Analise da Base Normativa

4.1.1 A norma técnica ABNT NBR 16071:2012 define requisitos para o projeto, instalacdo, inspecéo,
manutencdo e utilizacdo de equipamentos de playground. A norma se aplica aos seguintes equipamentos,
para uso em escolas, creches, areas de lazer publicas (pragas, parques e areas verdes), restaurantes, buffets
infantis, shopping centers, condominios, hotéis e outros espacos coletivos similares: balancos,
escorregadores, gangorras, carrosséis, paredes de escalada, playgrounds, plataformas multifuncionais,
“brinquedao” (kid play) e redes espaciais. Nao se aplica aos produtos de uso doméstico e familiar, como:
— equipamentos de ginastica com funcdo esportiva, que estdo independentes das estruturas dos
equipamentos listados acima; equipamentos para uso familiar/doméstico, inclusos na ABNT NBR NM

300; produtos como camas e mobiliario infantil, cercado para bebé (“chiqueirinho”), mesas de piquenique

e produtos para uso terapéutico infantil; e pistas de skate.
4.1.2 E composta por seis partes, descritas a seguir:

4.1.2.1 ABNT NBR 16071/2012 parte 1 — Terminologia

Esta parte define os termos utilizados para playgrounds.

4.1.2.2 ABNT NBR 16071/2012 parte 2 — Requisitos de seguranca

Esta parte especifica os requisitos de seguranca para os equipamentos de playground, desenvolvidos
considerando os fatores de risco baseados em dados disponiveis. Especifica os requisitos que reduzam os

riscos aos usuarios de danos ao usarem o equipamento.

4.1.2.3 ABNT NBR 16071/2012 parte 3 — Requisitos de seguranca para pisos absorventes de
impacto

Esta parte especifica os requisitos de seguranca para pisos a serem utilizados em playgrounds e em areas
onde é necessaria a atenuagdo do impacto. Também aponta os fatores que devem ser considerados ao ser
selecionados os pisos do playground, bem como o método do ensaio pelo qual a atenuagdo do impacto

pode ser determinada.
4.1.2.4 ABNT NBR 16071/2012 parte 4 - Métodos de ensaio
Esta parte estabelece os métodos de ensaio para playgrounds.

4.1.2.5 ABNT NBR 16071/2012 parte 5 - Projeto da &rea de lazer
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Esta parte especifica requisitos para implantacdo dos equipamentos de playground destinados ao uso

infantil individual e coletivo.

4.1.2.6 ABNT NBR 16071/2012 parte 6 - Instalacéo

Esta parte contém os requisitos para instalacdo dos equipamentos de playground.

4.1.2.7 ABNT NBR 16071/2012 parte 7 - Instalacéo

Esta parte contém os requisitos para inspecdo, manutencdo e utilizacdo dos equipamentos de playground.
4.1.2.8 Analise da Infraestrutura Tecnoldgica

Como a criacdo de um programa de avaliacdo da conformidade ndo esté prevista as opcdes, a avaliacdo da
adequacdo de infraestrutura de organismos e laboratorios é desnecessaria. Entretanto, registra-se que ha
um organismo de certificacdo acreditado pelo Inmetro no escopo de brinquedos de playground, qual seja:
0 INNAC - INSTITUTO NACIONAL DE AVALIACAO DA CONFORMIDADE EM PRODUTOS.
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Secdo 5 Analise de impactos

5.a Nesta secdo analisamos o impacto das duas opgOes consideradas. Trata-se de medidas “novas”, no
sentido de que ainda ndo estdo definidas com procedimentos sistematicamente adotados para tratar

problemas identificados pelo Inmetro.
5.1 Custo de desenvolvimento da Recomendagdo Técnica.

5.1.1 Por simplificacdo, supomos que o processo de elabora¢do da Recomendacdo Técnica seja similar ao
desenvolvimento de um Regulamento Tecnico. Os custos de desenvolvimento e implementacdo foram
estimados na Nota Técnica DQUAL/DIPAC 48/2012. Consideramos 0s mesmos valores, porém, relativos
somente a etapa de desenvolvimento. Foram estimados 0s custos diretos e indiretos envolvidos na
elaboracdo do regulamento, exceto custo de divulgagdo. A Tabela 8, abaixo, contém os valores estimados

do custo de desenvolvimento da Recomendagdo Técnica:

Tabela 8 — Custo do desenvolvimento da Recomendacéo Técnica

Item Custo (R9)
Homem-Hora 42.952,46
Viagens 8.994,16
Custo Total 51.946,62

Fonte: elaboracéo prépria

5.2 Custo de realizacdo da campanha educativa

5.2.1 Para realizar a estimativa do custo da uma campanha educativa tomaremos com base o custo de
elaboracdo e divulgacdo de uma cartilha de orientacdo quanto ao uso dos brinquedos de playground para
creches e pré-escolas. Posteriormente, devera se analisado qual a forma ideal para realizar tal campanha,
tendo em vista que o universo de usudrios do brinquedo é muito superior ao universo de criancas

matriculadas nessas unidades de ensino.

5.2.2 O custo de elaboracdo da cartilha foi orcado pela Dconf em R$ 39.820,00, junto a gréfica que presta
0 servigo para o Inmetro usando uma tiragem de 50 mil exemplares. O custo de divulgacdo dependera de
como esta seré realizada. Para se ter um valor como referéncia para o custo de divulgacdo, consideramos o

custo equivalente a postagem por mala direta das 50 mil cartilha (a0 custo de R$ 1,16 por mala direta,
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referente ao peso de 50 a 100 gramas), o valor total da postagem seria de R$ 58 mil. Portanto, o custo

total de elaboracéo e divulgacao da cartilha, da forma prevista neste estudo, seria de R$ 97.820,00.
5.3 Custo de divulgacdo da Recomendagéo Técnica

5.3.1 Certamente, como se trata de um documento cuja adesdo € voluntaria, é importante prever a
divulgacdo da Recomendagdo Técnica. Novamente, como se trata de um procedimento novo, ndo ha uma
forma pre-estabelecida para a sua realizagdo. Vamos supor a priori que a divulgacdo serd realizada
mediante procedimentos ndo onerosos, tais como via e-mail (diretamente aos interessados) ou divulgacédo

na midia especializada.

5.4 Analise de Risco pds-implementacao das opgdes

5.4.1 Nesta secdo, estimamos o nivel de risco do produto, apos a ado¢do da opcdo. O objetivo é avaliar em
que medida a ado¢do das medidas de orientacdo seréd capaz de reduzir o nivel de risco destes produtos, e,
com isso, justificar a adocdo de tais medidas. De fato, existe um risco inerente ao uso dos brinquedos de
playground, agravado pelo fato de os usuarios serem criangas. O publico alvo da campanha educativa
seria tanto as criancas quanto gquem as supervisiona. A Recomendacdo Técnica seria orientada a
fabricantes, instaladores e mantenedores de playgrounds; bem como as prefeituras que compram o0s

equipamentos e contratam os servicos de instalacdo e manutencao.

5.4.2 O pressuposto basico € de que os acidentes, ou parte deles, ocorrem por falta de orientacdo as partes
envolvidas, especialmente nas etapas de manutencdo e operacdo. De acordo com a pesquisa realizada
junto a creches e pré-escolas, 62,5% dos acidentes sdo atribuidos ao mau uso do brinquedo e 6,25%
devido a problemas de manutencdo. A pesquisa ndo permite fazer inferéncia direta sobre quanto destes

sdo em razdo de desconhecimento e, por isso, poderiam ser evitados com medidas de orientagéo.

5.4.3 Oliveira (2008) realizou uma pesquisa em duas escolas municipais com objetivo de identificar
comportamentos de riscos de criangas em playgrounds, por meio de filmagem. A Tabela 9 mostra o
numero de comportamentos de risco identificados por Oliveira (2008) por tipo de brinquedo, em outras
palavras, o numero de interacBes crianga-brinquedo e criancga-crianga geram algum tipo de risco de
acidente. Foi identificado pela autora um total de 296 comportamentos de risco em quatro brinquedos

analisados.

5.4.4 No caso do escorregador, 0s comportamentos com maior frequéncia sdo: “Descer de brucos pela

rampa do brinquedo (com o rosto voltado para a base do brinquedo)”, “Escorregar enquanto outra crianga
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permanece de pé no final da rampa”, “Descer sentado com a costa voltada para a base do brinquedo” ¢

“Subir pela rampa do brinquedo”. Os quatro respondem por 63% da frequéncia de comportamentos.

Tabela 9 — NUmero de comportamento de riscos por tipo de brinquedo - 2008

Equipamentos N° de Comportamentos de Risco

Escorregador 106
Gira-gira 82
Balanco 62
Trepa-Trepa 46
Total 296

Fonte: Oliveira (2008)

5.4.5 No Gira-Gira, observa-se, com maior frequéncia, os seguintes comportamentos: “Sair do brinquedo
quando ele esta em movimento”, “Rodar com a barriga apoiada no assento e as pernas dependuradas para
o0 lado externo do brinquedo”, “Subir quando o brinquedo esta em movimento” e “Sentar com as duas

pernas voltadas para o lado externo do brinquedo”. Os quatro respondem por 73% das ocorréncias.

5.4.6 Para balancos, observam-se os seguintes: “Balancar para os lados e ndo para frente”, “Balancgar alto
(acima de 45° em relacdo ao solo)”, “Balancar jogando o tronco e a cabeca para tras para impulsionar o
brinquedo” e “Passar por tras ou na frente do balanco”, que respondem para 66% dos comportamentos de

risco.

5.4.7 Por fim, no Trepa-Trepa observam-se os seguintes comportamentos: “Passar por trds ou na frente do
balango”, “Ficar sentado no topo do brinquedo sem apoio para as costas”, “Pular do meio do brinquedo
em direcdo ao chao” e “Tentar virar cambalhota, apoiando 0s pés e pernas nas barras (na parte mais baixa

do brinquedo)”, que respondem por 78% das ocorréncias.

5.4.8 Observa-se que, na maior parte desses comportamentos, as formas de evita-los seriam atraves de
medidas educativas voltadas as criangas (orientacdo sobre o uso adequado e o tratamento dado quando da
ocorréncia do acidente) pelos responsaveis pela supervisdo ou definicdo de faixas etérias de uso para
alguns brinquedos. A Tabela 10 mostra a frequéncia de respostas dos profissionais das escolas sobre por
que consideram alguns brinquedos mais propicios a ocorréncia de acidentes. A maior parte (50%) atribui

a inadequacao da faixa etaria de uso, seguido do comportamento inadequado das criancgas (33%).

Tabela 10 - Frequéncias absolutas das categorias de resposta dos profissionais quando questionados
sobre “Por que considera alguns brinquedos recreativos mais propicios para a ocorréncia de

acidentes?”
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Categorias de resposta Frequéncia
Brinquedos inadequados para a 23
faixa etaria das criancas
Comportamentos inadequados das 15
criangas no/proximo do brinquedo
Material do brinquedo é 4
inadequado
Falta de paciéncia da crianga 2
Falta de atencao da crianca 2

TOTAL 46

Fonte: Oliveira (2008)

5.4.9 Nota-se que a maior parte dos acidentes é “corrigivel” por meio das opgdes consideradas neste
estudo (Campanha Educativa + Recomendagdo Técnica), embora o quanto seja ‘corrigido” com estas
medidas depende de diversos fatores, tais como: em que medida o problema é falta de
informac&o/orientagdo (i), em que medida prover informagdes/orientages as pessoas e aos profissionais
envolvidos mudaria 0 comportamento frente ao problema (ii) e em que medida é possivel modificar o

comportamento de risco das criancas no uso desses espacos e brinquedos (iii).

5.4.10 Para estimar o nivel de risco posterior a adocdo das op¢des consideradas, consideramos duas
probabilidades de reducdo de acidentes. A primeira prevé uma reducédo de 50% dos acidentes relacionados
ao mau uso (62,5%), o que representa uma reducdo de 31,25% do total de acidentes. Na segunda,
consideramos 0 mesmo percentual da Probabilidade 1, acrescido dos acidentes devido a problemas de
manutencdo (6,25%). Neste caso, a suposicdo é de que todos os acidentes, em razdo de problemas de

manuteng&o, seriam evitados e metade dos em razéo de uso inadequado.

Tabela 11 — Namero de acidentes e nivel de risco por cenario

Cenarios N° acidentes N° de?/ﬁc;gj:;tes Nli?\?gl:ge
Atual 12.023 0 Médio
Cenério 1 - (31,25%) 8.266 3.757 Médio
Cenaério 2 - (37,50%) 7.514 4.508 Médio

Fonte: Elaboracao Propria

5.4.11 Para as duas probabilidades consideradas, o nivel de risco permanece o mesmo (nivel de risco
médio). De fato, o resultado ja era esperado uma vez que a probabilidade de ocorréncia ja era muito baixa
(menor do que 1/1.000.000).

5.5 Reducéo das internacdes e de gastos hospitalares
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5.5.1 Como consequéncia da reducdo do nimero de acidentes, espera-se uma reducdo do numero de
internacOes e dos gastos hospitalares. Segundo os dados da pesquisa com creches e pré-escolas, 40,63%
dos acidentes “exigiram tratamento médico” e 12,5 % “geraram graves lesdes”. Somando os dois casos,
temos que 53,13% que, em tese, incorreram gastos com tratamento médico). O Grafico 1 mostra a
evolucdo do nimero de internagdes hospitalares de criancas com idade até 9 anos por razéo de queda em

playground. Em 2012, houve 317 casos, porém ha claramente tendéncia declinante.

5.5.2 A Tabela 12 mostra a projecdo do numero de internacdes hospitalares, considerando a tendéncia
atual e por probabilidade de reducdo de acidentes. Na projecdo, considera-se uma funcdo exponencial,
tendo em vista que se observa uma tendéncia declinante, porém esta queda ndo deve ocorrer
indefinidamente (n&o pode ser menor do que zero), e as quedas adicionais, provavelmente, serdo cada vez
menores. Com a Probabilidade 1 seriam evitadas 1.253 internagcdes e, com a Probabilidade 2, 1504

internacgdes.

Tabela 12 — Projecdo do numero de internagdes hospitalares por cenario de 2015 a 2024

N° de Acidentes por Cenario

Ano
Atual 1 2
2013 350 241 219
2014 347 238 217
2015 343 236 215
2016 340 234 213
2017 337 232 211
2018 335 230 209
2019 332 228 208
2020 330 227 206
2021 327 225 205
2022 325 224 203
2023 323 222 202
2024 321 221 201
Total 4011 2757 2507
Evitados 0 1253 1504

Fonte: elaboracéo propria
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5.5.3 A Tabela 13 mostra o custo evitado com internagdes hospitalares para cada uma das probabilidades.
O custo por internacdo foi projetado considerando uma correcdo de precos anual de 4,5%, que
corresponde a meta inflacionaria do Banco Central. O custo por internacdo, em 2013, foi de R$ 816,00,
segundo dados coletados no Datasus. O valor presente dos dispéndios com internagcdo foi calculado
utilizando a taxa de desconto de 6,25 %, conforme metodologia da NIT-DIPAC-014. O valor presente do

custo total evitado para cada probabilidade foi estimado em R$ 870 mil e R$ um milhdes.

Tabela 13 — Projecdo do numero de internacdes hospitalares por cenario de 2015 a 2024

Custo evitado por cenario

Ano
1 2

2015 97.481 116.977
2016 100.854 121.025
2017 104.403 125.284
2018 108.132 129.759
2019 112.046 134.455
2020 116.149 139.379
2021 120.448 144537
2022 124.948 149.938
2023 129.657 155.588
2024 134.582 161.498
Total 1.148.700  1.378.440
T(\%a;' 872.005 1.046.406

Fonte: Elaboracdo Propria
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Secdo 6 Comparacao dos impactos das opcoes

6.1 A Tabela 14 resume os resultados da analise de impacto da secdo anterior. O custo ocasionado pelas
opcOes consideradas corresponde a elaboracdo e divulgacdo da Recomendacdo Técnica e da Cartilha. O
beneficio corresponde a estimativa do custo de internacBes hospitalares evitados com a implantagédo
dessas medidas. Com uma reducdo de 31,25% (Probabilidade 1) o beneficio liquido seria de R$ 722 mil e

com a reduc¢do 37,50 % (Probabilidade 2) seria R$ 897 mil, ambos em 10 anos.

6.2 De fato, qualquer impacto que proporcione um beneficio superior a R$ 150 mil justificaria a
intervencdo do Inmetro, tendo em vista o baixo custo de implantacdo das medidas sugeridas (Custo total
estimado em R$ 149.766,62). Se as medidas propostas reduzissem em 5% o nimero de internacdes, por
exemplo, o beneficio seria de R$ 184 mil, o que ja superaria o custo de implementacdo das medidas. A
analise ainda ndo considerou o beneficio da reducéo de acidentes que ndo ocasionariam internagées, 0 que

ampliaria ainda mais os beneficios.

Tabela 14 — resultados da Andlise de Custo Beneficio para 10 anos

Beneficio (A) Custo (B)
Cendrio C H Resultado
Acidentes ust'os osp . . . Liquido (A - B)
. Evitados Desenvolvimento Divulga¢ao
Evitados (qnt)
(R$)
1 1.253 872.005,23 51.946,62 97.820,00 722.238,61
2 1.504 1.046.406,28 51.946,62 97.820,00 896.639,66

Fonte: elaboracéo prépria
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Secdo 7 Conclusao e recomendacdes

7.1 Este estudo objetiva a anélise de impacto e viabilidade de uma regulamentacdo para equipamentos de

playground.

7.2 Na definicdo do problema, foram analisadas diversas fontes de dados, entre as quais os dados de
internacdes hospitalares do Datasus e pesquisa realizada junto a creches e pré-escolas sobre acidentes em
playgrounds. Foi estimado um nivel de risco médio para o uso desses brinquedos, demonstrando que ha
de fato um problema a ser tratado. Porém, a maior parte dos acidentes, segundo a percepc¢do dos usuarios,

é de que o problema esta no uso ou na manutencdo desses equipamentos.

7.3 Tendo em vista que o problema identificado estava no uso e na manutencdo dos equipamentos, e
como o Inmetro ndo possui competéncia legal para regulamentar esses aspectos, foram consideradas como
opcOes apenas medidas ndo regulatdrias, quais sejam: campanha educativa, realizada, a principio, por
meio da distribuicdo de cartilhas orientando o uso e a manutencdo de playgrounds; e Recomendacéo
Técnica, contendo orientagbes quanto a fabricacdo e instalacdo dos equipamentos, fundamentada nas

normas técnicas ABNT para playgrounds. As duas medidas seriam adotadas conjuntamente.

7.4 Na analise de impacto, foram avaliados os custos da implementacdo da opcdo considerada (custo de
elaboracdo e divulgacdo da cartilha e da Recomendacdo Técnica), e os beneficios, avaliados a partir das
estimativas de reducdo de acidentes e de internagfes hospitalares a serem gerados com as medidas. Para
um periodo de 10 anos, foram estimados um custo de implementacdo de R$140 mil e um beneficio de R$

0,8 milhdes a R$ 897 mil, ou seja, o beneficio pode exceder em 7 vezes o custo estimado.
7.5 Tendo em vista esses resultados recomenda-se a adogao pelo Inmetro da opcéo considerada.

7.6 Como se tratam de medidas novas para o0 Inmetro, recomenda-se ainda a realizagdo de uma discusséo
mais aprofundada sobre a maneira pela qual a opgéo sera implementada, bem como o estabelecimento de

indicadores de efetividade para avaliacdo futura destas medidas.
7.7 Conclusdes e comentarios Pds-Consulta Publica

7.7.1 Conforme observacbes feitas durante a consulta publica, algumas limitagdes do estudo nao
permitem a sua generalizacdo para todos os espacos de recreacdo infantil, em especial em relacdo aos
espacos publicos ou privados abertos, tendo em vista que: a qualidade dos brinquedos e cuidados em

relacdo a instalacdo, operacéo e manutencao sao bastante diferentes ao das creches e pré-escolas.
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7.7.2 Outra consideracédo relevante foi a de que os respondentes, por desconhecerem as normas técnicas
de segurancga para playground, podem ter atribuido como causa de acidentes o “mau uso” em casos que 0
acidente poderia ter sido evitado com modificacGes no projeto ou matérias dos brinquedos, ou mesmo na

sua instalagéo.

7.7.3 Tendo em vista a pertinéncia destas consideracdes, conclui-se que o estudo ndo permite
generalizacOes além dos espacos privados e fechados, em que o cuidado tanto quanto ao tipo de
equipamentos comprados quanto com operagdes sao maiores em relagdo a outros espacos de recreacdo
infantil. Para playgrounds de locais publicos ou privados abertos, essas medidas ndo produzem resultados

suficientes.

7.7.4 Neste sentido, recomenda-se a ampliacdo desse estudo, em colaboracdo com as partes interessadas,
para identificar informacgdes que permitam diagnosticar a situacdo do playground nos espacos recreativos
ndo considerados neste estudo, a fim de identificar as acdes para minimizar o risco de acidentes nestes

locais.
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Anexo A — Analise de Risco

Risk Assessment for RAPEX

General Information

Product

Product name: equipamentos de playground
Product category:

Description:

Risk assessor

First name: Raimisson

Lastname: Costa

Organisation: Inmetro

Address:

Product risks - Overview

Scenario 1 : Low risk - Product collapses by overloading; person on top of
product falls from height, or person near product is hit by the

product; electrical product tips, break and gives access to live

parts, or continues to work heating nearby surfaces

Scenario 2 : Low risk - Product collapses by overloading; person on top of
product falls from height, or person near product is hit by the

product; electrical product tips, break and gives access to live

parts, or continues to work heating nearby surfaces

Scenario 3 : Medium risk - Product collapses by overloading; person on top
of product falls from height, or person near product is hit by

the product; electrical product tips, break and gives access to

live parts, or continues to work heating nearby surfaces

Overall risk : Medium risk

Scenario 1 : Young children - Low mechanical
strength

Product hazard
Hazard Group: Potential energy
Hazard Type: Low mechanical strength

Consumer
Consumer Type: Young children - Older than 36 months and younger than
8 years (Vulnerable consumers)

How the hazard causes an injury to the consumer

Injury scenario: Product collapses by overloading; person on top of
product falls from height, or person near product is hit by

the product; electrical product tips, break and gives access

to live parts, or continues to work heating nearby surfaces

Severity of Injury
Injury: Fracture
Level: 2 Extremities (finger, toe, hand, foot)
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Wrist

Arm

Rib

Sternum
Nose

Tooth

Jaw

Bones around eye

Probability of the steps to injury

Calculated probability: 0.000001000

Overall probability: =1/1,000,000

Risk of this scenario: Low risk

Raimisson Costa : equipamentos de playground 05 Jun 2014
Scenario 2 : Young children - Low mechanical

strength

Product hazard

Hazard Group: Potential energy

Hazard Type: Low mechanical strength

Consumer

Consumer Type: Young children - Older than 36 months and younger than
8 years (Vulnerable consumers)

How the hazard causes an injury to the consumer
Injury scenario: Product collapses by overloading; person on top of
product falls from height, or person near product is hit by
the product; electrical product tips, break and gives access
to live parts, or continues to work heating nearby surfaces
Severity of Injury

Injury: Fracture

Level: 3 Ankle

Leg (femur and lower leg)

Hip

Thigh

Skull

Spine (minor compression fracture)

Jaw (severe)

Larynx

Multiple rib fractures

Blood or air in chest

Probability of the steps to injury

Calculated probability: 0.000001000

Overall probability: =1/1,000,000

Risk of this scenario: Low risk

Raimisson Costa : equipamentos de playground 05 Jun 2014
Scenario 3 : Young children - Low mechanical
strength

Product hazard

Hazard Group: Potential energy

Hazard Type: Low mechanical strength

Consumer
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Consumer Type: Young children - Older than 36 months and younger than
8 years (Vulnerable consumers)

How the hazard causes an injury to the consumer

Injury scenario: Product collapses by overloading; person on top of
product falls from height, or person near product is hit by

the product; electrical product tips, break and gives access

to live parts, or continues to work heating nearby surfaces

Severity of Injury
Injury: Fracture
Level: 4 Neck
Spinal column

Probability of the steps to injury
Calculated probability: 0.000001000
Overall probability: =1/1,000,000

Risk of this scenario: Medium risk
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