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WTO Public Forum 2014
01 a 03/10 — 7 salas com atividades simultadneas
Temas:
Why Trade Matters to Everyone?
Trade and Consumers
Trade and Jobs

Trade and Africa
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WTO Public Forum 2014 — Padroes Privados

- Consumidores ganharem maior relevancia no debate comercial. Mudar a logica das
negociacdes colocando os consumidores no centro e tomando decisdes a partir
desta perspectiva — “comeércio comeca e termina nos consumidores” (Amanda Long
- Consumers International)

- A proliferacao de padrdes e codigos de boas praticas (codigos de conduta) se torna,
cada vez mais, um desafio tanto para as ONGs, quanto para 0S governos e para as
empresas, especialmente as pequenas e medias nos PEDs. A palavra passa a selr,
entdo: “convergéncia”. Como € possivel trabalhar pela convergéncia dos padrboes?

- Incluséo dos produtores dos PEDs na formulacao dos padrdoes. Formulacéo de
padroes que ndo sejam nem tao baixos que nao protejam o meio ambiente e 0s
consumidores e nem tao altos que os produtos dos PEDs nao consigam alcancar
(International Trade Centre - ITC)

- Convergéncia dos padroes ambientais com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel do Milénio. Papel central dos governos para que haja efetiva
convergéncia entre padrdes (International Union for Conservation of Nature)
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WTO Public Forum 2014 — Padrdes Privados

- Alguns padrdes privados promovem uma melhoria da performance dos produtores,
outros possuem custos elevados e excluem produtores dos PEDs. E urgente a
necessidade de harmonizacao desses padroes. Eles devem buscar a eficiéncia para
atingir os objetivos propostos,serem mais baseados em evidéncias cientificas e
proverem capacitacao para permitir aos produtores dos PEDs participarem das
cadeias de fornecimento (Global Social Observatory, ITC, FAO, Bangladesh Mission
to UN)

- Padrbes de Rotulagem Nutricional: importante fonte de informacéao para os
consumidores escolherem produtos mais saudaveis — mas ao mesmo tempo pode
ser muito custoso para os produtores devido ao excesso de padrdes publicos e
privados. Debate: a multiplicacao de diferentes padroes deve ser reduzida através
de um trabalho cooperativo entre governos, organizacdes internacionais, ONGs e
produtores. A rotulagem nao deve ser vista como a Unica forma de informar aos
consumidores sobre riscos a saude e a educacao deve ser valorizada, utilizando a
rotulagem como parte de um pacote maior de politicas (Codex, Choices International
Foundation, WHO, Unilever, University of Sydney)
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WTO Public Forum 2014 — Acordos Regionais

- Nivel de homogeneidade dos acordos: em algumas areas como “Concorréncia” &
baixa. Em TBT e SPS, agricultura, e-commerce, meio ambiente é razoavel. Em
facilitacdo de comeércio, transparéncia, investimentos, compras governamentais e
servicos é consideravel. Com o tempo, a homogeneidade dos acordos vém
aumentando. TBT tém aparecido cada vez mais nos RTAs. Nos casos em que o Comité
do tema na OMC ¢ ativo, as clausulas OMC+ dos RTAs tendem a ser mais
convergentes, como é o caso do TBT (Iza Lejarraga/OCDE)
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WTO Public Forum 2014 — Acordos Regionais

- O comércio mundial mudou nos ultimos tempos. Antes, era o “meu mercado” pelo
“seu mercado” e o sistema comercial foi desenhado para regular bens cruzando
fronteiras (acordos Séc.XX). Porém, hoje o comercio significa fabricas que cruzam
fronteiras: bens, know-how, ideias, capital, pessoas, etc — cadeias globais de valor —
gue criam um nexo muito mais proximo entre comeércio, investimento, servicos e IP.
Essa nova realidade, exige novos acordos e isso tem sido provido pelos novos RTAS
(acordos Sec.XXIl).
- Esses acordos sao assimétricos, sendo que os PEDs tém que modificar as suas
regras e adequa-las unilateralmente as dos PDs. Se nao o fizerem, vao perder na
concorréncia com a China. Imposicado hegemonica de padrbes — isso € uma
realidade. Para entender o provavelmente acontecera em caso de conclusao do
TTIP é observar o que ocorreu na UE, quando os padrdes aleméaes tiveram que ser
seguidos pelos paises menos desenvolvidos do bloco.
- Negociar a harmonizacéo de RTs ndo da certo — Europa tentou nos passado (anos
80) e ndo avanca. O caminho é através do reconhecimento mutuo
- Poderiam negociar na OMC a guestao das tarifas e o essencial das regras, deixando
0 restante para os acordos regionais.
(Richard Baldwin — Graduate Institute Geneva)
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WTO Public Forum 2014 — Acordos Regionais

- As negociacdes do TTIP estdo mobilizando muitos grupos domésticos nos EUA e na
Europa. Esse acordo deve gerar um novo “Livro das Regras” do comércio para o
século XXI e gerarad um efeito muito grande em terceiros paises. Para estes, havera
algumas escolhas: 1. negociar a adeséo ao TTIP, 2. negociar um acordo com um dos
dois lados, 3. esperar a multilateralizacao dessas regras, 4. negociar acordos
setoriais, 5. adotar unilateralmente a nova regra e pedir reconhecimento mutuo a
EUA ou UE (Simon Evenett — Universidade St. Gallen)

- Negociadores e grupos de interesse estao ativos novamente com o TTIP. “Eles
sabem que ha um trabalho a ser feito” (Phillip Evans, Competition and Markets
Authority/Gov. UK)

- China ja esta se preparando para um mundo pos-TPP. A definicdo dos novos
padrbes deve levar em conta os terceiros paises que serdo afetados e nao apenas
um grupo de interessados especifico (Harsha Vardhana Singh/OMC)
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WTO Public Forum 2014 — Acordos Regionais

- Negociacoes comerciais no futuro tendem a ser conduzidas de forma
diferente, com a OMC detendo uma importancia menor em um sistema que
deixara de negociar tarifas para tratar de normas e de servicos. Embora
ainda exista um trabalho a ser concluido no que se refere a reducéo tarifaria
nos PEDs, os PDs vao buscar acordos que sejam mais “vivos” e permitam
avancos mais rapidos. O grande exemplo sdo os acordos de “equivaléncia
mutua”, nos quais um envolvimento mais forte dos regulamentadores pode
até mesmo “bypassar” a fase de negociacao de um acordo comercial
(Patrick Messerlin - Sciences Po)
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WTO Public Forum 2014 — Acordos Regionais

- Mega-Acordos e os BRICS (FGV/CINDES): Papel geoestratégicos dos acordos: TPP
conta a China e RCEP conta os EUA? TTIP acarretara um impacto comercial
negativo a China. Qual deve ser a estratégia dos BRICS face aos mega-acordos?
(Baihua Gong - Shanghai WTO Affairs Consultation Centre).

- Sensacéo na Africa do Sul de que os acordos s&o formas de “bypassar” a OMC,
criando regras entre paises que pensam de forma semelhante para depois
multilateralizar essas regras. PEDs n&o quiseram avancar nessas areas na OMC
para salvaguardar suas areas de manobra para politicas domésticas de
desenvolvimento, porém se avancarem os Mega, terao que negociar essas regras. A
China ja esta se preparando para um mundo pos-TPP (Memory Dube - South
African Institute for International Affairs)
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WTO Public Forum 2014 — Acordos Regionais

- Brasil — cenario e condicionantes da posicao do Brasil. Dois fatores chave nas
mudancas do comércio atual: a fragmentacao do processo produtivo e o
empoderamento dos consumidores, sendo que o ultimo leva a um aumento da
importancia de negociacdes sobre medidas regulatorias como padrdes privados,
transparéncia, seguranca alimentar e regulacdoes ambientais e trabalhistas (Sandra
Rios — Cindes)

Paises emergentes devem trabalhar mais forte para elevar seus padroes, fortalecer
suas agéncias regulatorias e investir em seus recursos humanos de forma a poder
atingir os padrdes que serao estabelecidos pelos mega-acordos. China esta
iInvestindo muito no desenvolvimento das suas agéncias regulatorias (Bipul
Chatterjee - CUTS International/India)
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Temas que deverao ganhar importancia na OMC: custo e limpeza da energia,
padrbes ambientais e trabalhistas, agricultura, OGMs, saude humana (reuniées
com altas autoridades em Genebra)

“As patterns of international trade evolve towards global production networks,
and as the relative importance of tariff protection decreases, the nature of
obstacles to trade is changing. Measures to protect domestic producers from
foreign competition make less sense as the import content of exports keeps
growing. What nowadays constitute the growing part of trade obstacles lies in
the differences in the administration of precaution (i.e. measures the purpose of
which is to protect the consumer from risks): standards, norms, certification
systems which confront producers with a patchwork of different regulatory
regimes possibly resulting in "delevelling” the playing field.” (Pascal Lamy,
2014.

“Studies suggest that between two thirds and four fifths of the gains from a
future agreement would come from cutting red tape and having more
coordination between regulators.”

Comisséo Europeia/2013
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151605.pdf
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Acordos Regionais envolvendo Barreiras Técnicas

“Tradicionais”

Exs de Clausulas:
- Reforcar os compromissos das partes em relacao as obrigacdes do Acordo
TBT
- Incentivar a realizacéo de atividades de maior aproximacao e convergéncia
das partes nessa area

Em paralelo

Acordos Internacionais de Acreditacao
(IAF, ILAC, IAAC)



Comité Brasileiro de Barreiras Técnicas ao Comércio — CBTC !

Sao Paulo, 30 d tubro de 2014.
ao Paulo e outubro de INMETRO

Acordos com Clausulas TBT+
1. Reforgco da Transparéncia

Exs de Clausulas:
- notificar o parceiro concomitantemente a OMC,
- garantia de prazo de 60 dias para comentario,
- criacao de um Comité TBT para gerir questoes relacionadas a barreiras
tecnicas,
- Garantir o atendimento de solicitacoes de informacoes relativas a RTs e
PACs
- Permitir a participacéo de interessados da outra parte no processo de
regulamentacao nacional
- Publicar comentarios recebidos e respostas a eles
- Fornecer a outra parte as razoes e objetivos das medidas implementadas
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2. Promocéao de Cooperacao Regulatoria

Exs de Clausulas:

- Intercambio de informacgdes com vistas a ampliar o conhecimento das

partes acerca do sistema regulatorio e de avaliacdo da conformidade da
outra parte
- Intercambio de especialistas e técnicos das agéncias regulatorias das
partes
- “Incentivo” a que as partes (ou as agéncias regulatorias) negociem “acordos

mais profundos”
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3. Acordos de Reconhecimento Mudtuo
(independem de acordos comerciais)

Exs de Clausulas:
- Acreditacdo de OACs localizados na parte A para que possam emitir
certificacoes exigidas na parte B (e vice-versa)

- Aceitacdo da Acreditacdo de OACs realizada pela parte A referente a
exigéncias da parte B (e vice-versa)

- Aceitacdo de RTs da parte A como equivalentes ao da parte B e, por
consequéncia, dos certificados emitidos pelos OACs da parte A na parte B
(e vice-versa)
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4. Harmonizacao

Exs de Clausulas:
- Desenvolvimento conjunto de RTs e PACs

- Participacao das partes em processos de normalizacao realizados junto a
organizacOes de normalizacao internacionais (ex. 1ISO, IEC, ITU, etc) e,
posteriormente, adocéo de algumas normas selecionadas pelas partes

como RTs em ambos os territorios
(caso do Acordo UE-Coreia do Sul em alguns setores — p.ex. automoveis)
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Situacao do Brasil

Mercosul
Mecanismo de Harmonizacéo de RTs e PACs
SGTn°3

Aladi, Peru, Colombia, Equador, México, Sacu, Israel
Reforco da Transparéncia e Promocao de Cooperacéao Regulatoria

Acordos especificos de agéncias regulatorias
Exs. Inmetro, Anvisa, MAPA



Comité Brasileiro de Barreiras Técnicas ao Comércio — CBTC !

Sao Paulo, 30 d tubro de 2014.
ao Paulo e outubro de INMETRO

Chamados “Acordos de Nova Geracao”
EUA — Coreia do Sul

Reforco da Transparéncia + Promocao de Cooperacao Regulatoria
(também tem sido chamado de “Coeréncia Regulatoria™)
+ Criacdo de Grupo de Trabalho especifico para Automoveis

UE — Coreia do Sul
Reforco da Transparéncia + Promocao de Cooperacao Regulatoria
+ Acordos especificos em alguns setores: Eletronicos, Automoveis, Produtos
Farmacéuticos, Dispositivos Médicos e Produtos Quimicos

Diferentes graus de profundida para cada setor

Ex. Automoveis: Harmonizacédo (UNECE), Declaracéo do Fornecedor e Grupo de
Trabalho especifico

*Obs. TTIP e NAMA — propostas similares a ambos os acordos (TTIP: Setores:
Quimicos, Farmacéuticos, Cosméticos, Veiculos, Téxteis e Vestuario e Maquinas)
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Muito obrigado!
Diego Eugenio Pizetta
depizetta@inmetro.gov.br

barreirastecnicas@inmetro.gov.br
http://www.inmetro.gov.br/barreirastecnicas/
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