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Projeto Barreiras

Regulamentos Técnicos e Medidas Sanitarias e Fitossanitarias:
Impactos e Recomendacgodes para o Brasil

Andlise do contexto regulatdrio brasileiro

Mecanismos utilizados por outros paises para conferir tratamento ao impacto comercial de
regulamentos técnicos, sanitarios e fitossanitarios

Levantamento das barreiras regulatdrias enfrentadas pelas exportag¢des brasileiras de setores
especificos

Caracteristicas dos principais mecanismos utilizados para a convergéncia / cooperacgdo regulatdria e
recomendacgdes para a industria brasileira

Andlise de governanca

Relatério final unO




Enquete: Empresas Respondentes

73 empresas participantes, de todos os portes e de diversos setores
* Dados representativos para a industria

» Setores: maquinas e equipamentos, eletroeletronicos, alimentos processados, metais nao
ferrosos, papel e celulose, materiais plasticos, téxtil e confec¢des, cosméticos.

45% sao de pequeno ou médio porte e 49% sao de médio-grande ou grande

75% exportam até USS 10 milhGes por ano, o que pode ser considerado relativamente
baixo

33% estao impedidas de exportar por exigéncias estrangeiras

» Custo de adaptacao, falta de informacdes técnicas ou de equipe e custo da certificacdo sao
os principais empecilhos

LNO



Percepcao sobre exigéncias

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Exigéncias especificas
para somente um pais

Outros: Anvisa, MAPA, Anatel, ABNT e

Orgao regulamentador - )
& & laboratérios credenciados pelo Inmetro

Necessario modificar o
produto para exportar

Dificuldade em relagao ao
texto das exigéncias

Acesso ao
texto: 47%

Dificuldade em entender
a justificativa técnica das
exigéncias
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Assisténcia e Interagcao com o Governo

ESim 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Participa das reunides do CBTC

Utiliza o Sistema Alerta Exportador do INMETRO

Ja recebeu algum auxilio técnico do governo brasileiro para
atender a exigéncias técnicas estrangeiras

Esta satisfeito com o Sistema Alerta Exportador

Conhece o Comité de Barreiras Técnicas ao Comércio - CBTC
coordenado pelo INMETRO

Os 6rgaos brasileiros respondem as suas consultas sobre
exigéncias estrangeiras com agilidade

Ja solicitou informacgdes sobre exigéncias estrangeiras
especificas ao INMETRO, ANVISA, MAPA, MDIC

Possui contato regular com o INMETRO, ANVISA, MAPA, MDIC
acerca de exigéncias estrangeiras

Os Orgados brasileiros respondem as consultas de forma
satisfatoria

LNO

Consulta os documentos do INMETRO, ANVISA, MAPA sobre
exigéncias estrangeiras



Percepcao sobre exigéncias

* Para certificacao, tempo e custo sao as principais dificuldades das empresas

* Disponibilidade de funcionarios qualificados, financiamento e assisténcia
técnica também sao dificuldades para o cumprimento de barreiras técnicas

* Mesmo com dificuldades, 68% afirmaram que vale a pena cumprir as exigéncias e
73%, que a adequacao agrega valor ao produto

* A maioria das empresas acredita que as exigéncias sao justas, com objetivo
legitimo, mas, para 40%, sao mais exigentes que as respectivas brasileiras
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Envolvimento em discussoes

* 1/4 das empresas atua regularmente em questdes de exigéncias e barreiras ndo
tarifarias

* Cerca de 45% consultam documentos e mantém contato com orgaos reguladores

* Apenas 29% conheciam o CBTC e 10% utilizam o Sistema Alerta Exportador do
Inmetro

* Somente 23% estao satisfeitos com a atuacao e o auxilio do governo brasileiro

* A grande maioria das empresas esta interessada em ter maior atuacao no tema de
exigéncias estrangeiras
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Principais mercados inacessiveis
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Principais Observagoes

* Pouco conhecimento sobre questdes regulatorias

* Paises com maior numero de questdes de exigéncias regulatdrias identificadas: EUA e
UE, que sao os paises de maior interesse das empresas entrevistadas

Alimentos Eletroeletronicos Maquinas e Metais ndo
Processados Equipamentos | ferrosos

Exportacao impedida EUA e paises da UE e EUA
por barreiras América Latina
comerciais

Principais normas e Habilitacao pelo CE, UL, Diretiva ULe CE LEED, ASME,
regulamentos MAPA, CSI, Halal, RoHS, FCC Water Sense,
SsQMS Lead-Free

Quanto maior participacao das exportacdes no faturamento ou o porte da empresa,
maior é a pro-atividade em questdes de barreiras

Quanto maior a pro-atividade da empresa, maior € a facilidade para tratar de questdes Uuno
relacionadas a exigéncias regulatorias CNI-



Resultados por setor

* Alimentos processados: diversas exigéncias como: habilitacdo do estabelecimento pelo MAPA,
CSI, Halal, SQMS.

* 63% indicaram que exigéncias estrangeiras eram mais rigorosas que brasileiras; demanda esforco do
governo em negociacoes para melhorar acesso a mercados.

* Eletroeletronicos: diversas exigéncias como: CE, U.L., Diretiva RoHS, FCC, entre outros.

* Reclamaram de ensaios, variedade de exigéncias nos paises-destino, custo elevado para certificacao,
adequacao dos produtos e a falta de laboratdrios no Brasil.

* Interesse em negociar ARM com UL para PAC podem ser feitas pelo Inmetro, e aceitos nos EUA.

e MaAquinas: as principais exigéncias foram U.L e CE.
* Reclamaram da dificuldade de acesso as informacdes sobre normas (ex. UL); gostariam de negociar
acordos para reduzir custo de adaptacdao das maquinas e da certificacao.

» Cosmeéticos: poucas exigéncias especificas por pais; a maior exigéncia é registro do produto no
exterior, tem custo e procedimento burocratico.

* Maetais nao ferrosos: diversas exigéncias como: LEED, ASME, Water Sense, Lead-Free.

* Gostaria que tivesse harmonizacao das normas dentro dos paises do MERCOSUL; maior participacao O
brasileira nos foros internacionais para promover o uso de ABNT em outros paises. un
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Barreiras ndo tarifarias no Acordo TPP A

* Trés capitulos analisados:
e Capitulo 7: Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS)
e Capitulo 8: Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT)

e Capitulo 28: Solucao de Disputas (aplicado diretamente aos compromissos no
TBT, mas indiretamente, via CTC — Consultas Técnicas Cooperativas —, ao SPS)

LNO
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Capitulo 7 - SPS

* Reafirma compromissos assumidos no ambito da OMC e adensa questdes de transparéncia,
cooperacao e realizacao de consultas

* Adiciona as normativas internacionais ao:

1. Promover regulacao baseada em conhecimento cientifico comprovado: de acordo com o Artigo 7.9,

medidas sanitarias e fitossanitarias devem se basear em evidéncias cientificas, conforme previsto no acordo
SPS da OMC

As medidas nao devem resultar tratamento discriminatério. Para tanto é necessario que sejam conduzidas analises de

risco, nas quais as partes interessadas devem ter a oportunidade de se manifestar, bem como de acessar os
documentos pertinentes de cada processo.

Medidas emergenciais também podem ser tomadas, mas, para desencorajar sua utilizacdo como barreira, essas devem
ser notificadas as outras partes, bem como revisadas em 6 meses.

LNO
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Capitulo 7 - SPS /]

2. Promover a transparéncia das medidas sanitaria e fitossanitarias: o Artigo 7.13 prevé que novas regras sejam
publicadas em meio eletronico, assim como sua base legal, comentarios escritos e resumo de comentarios

escritos recebidos.

3. Permitir auditorias no territdrio de outros paises: o Artigo 7.10 assegura ao pais importador o direito de
auditar autoridades competentes ou sistemas de inspecdo do pais exportador.
* O objetivo é verificar a conformidade com os requerimentos relativos as medidas sanitarias e
fitossanitarias.

4. Definir a forma como ocorrera o controle de importagoes no porto de destino: sob o Artigo 7.11, as partes
asseguram que seus programas estarao baseados nos riscos relacionados a importacao e que os controles
serdao conduzidos de modo a evitar demoras injustificadas .
 Caso aimportacgao seja proibida ou restringida, baseada em resultado adverso na execucao do controle de

importacao, o pais importador devera notificar o importador ou seu agente; o exportador; o produtor; ou a
parte exportadora, em no maximo 7 dias.



Capitulo 7 - SPS /]

5. Garantir que as exigéncias presentes em certificagcoes aparecam limitadas a objetivos sanitarios e
fitossanitarios: o Artigo 7.12 obriga que esteja resguardando um objetivo sanitario ou fitossanitario
essencial para proteger a vida ou saude humana, animal e vegetal, caso uma certificacao seja
exigida pela autoridade importadora.

A qualquer solicitacdo, a autoridade importadora devera demonstrar as razoes para a existéncia de da
certificacao.

6. Adensar a troca de informacgoes sobre requerimentos de equivaléncia e delimitacao de regides: o
Artigo 7.8 prevé meios que facilitam a comunicacao entre as partes.
e O TPP cria um mecanismo que obriga a troca de informag¢oes em caso de decisoes negativas, sobre a
fundamentacdao de decisdes negativas, ou seja, a0 nao reconhecer a equivaléncia de uma medida sanitaria

ou fitossanitaria, sob o Artigo 7.8, a parte importadora devera fornecer a parte exportadora explica¢oes de
sua decisao.

 Oinstrumento pode auxiliar na promogéo do reconhecimento de equivaléncia entre os paises.



Capitulo 7 - SPS /]

7. Disponibilizar mecanismo para consultas técnicas cooperativas e solucao de controvérsias: o
Artigo 7.17 estabelece as CTC - Consultas Técnicas Cooperativas. Trata-se de um mecanismo
voltado para a cooperacao e realizacao de consultas técnicas pelas autoridades competentes, com o
objetivo de facilitar a resolucao de preocupacoes acerca de medidas sanitarias e fitossanitarias.

 Antes de recorrer ao CTC, as partes deverao buscar utilizar as vias disponiveis no pais parceiro, assim como
0s mecanismos bilaterais de didlogos ja estabelecidos entre as partes.

* Uma das partes podera requerer o inicio de uma CTC. Feito isso, os paises deverao se reunir em 30 dias da
aceitacao do requerimento para discutir a questao, com o objetivo de resolvé-la em 180 dias do
requerimento.

* As partes somente poderao recorrer ao sistema de Solucao de Controvérsias do TPP, nas ocasides em que a
reuniao nao ocorra em 37 dias ap0s a data do requerimento, ou logo apds a realizacao dessa reunidao, sem
gue uma solucao seja acordada.



Capitulo 8 - TBT

e Reafirma e adensa os compromissos assumidos no Acordo TBT da OMC. Adiciona ao texto multilateral
ao estender o nivel de compromisso dos paises em desenvolver padrdes técnicos internacionais, o que
deve ser feito de forma transparente e com a participacao das partes nas discussoes.

 Adiciona as hormativas internacionais ao:

1. Estabelecer tratamento nacional aos organismos de avaliagao de conformidade dos paises parte:
o Artigo 8.6 prevé que as certificacoes expedidas por orgaos qualificados de uma parte deverao
ser aceitas como confirmacao de que produtos, servicos ou sistemas cumprem os requisitos
exigidos pela outra parte.

* Cada parte devera aplicar aos 6rgaos de avaliacao de conformidade da outra parte os mesmos

procedimentos aplicaveis quando acredita, aprova, licencia ou reconhece érgaos de avaliacao de
conformidade em seu proéprio territério.

* Transacdes consulares em temas relacionados a avaliacao de conformidade, que implicam o pagamento de
taxas nao poderao ser solicitadas.

* Nao aceitar resultados de avaliacdes de conformidade realizadas por 6rgaos reconhecidos exige a UNoO
apresentacao de uma decisao fundamentada.



Capitulo 8 - TBT /-

2. Adensar a cooperacgao e a transparéncia entre as partes do TPP: As partes comprometem-se, sob
o Artigo 8.7, em permitir a ampla participa¢ao no desenvolvimento de regulamentos técnicos e
padroes, e adotam o principio do tratamento nacional nesse quesito.

* Propostas de regulamentos, padrdes ou avaliacdes de conformidade devem ser publicadas em formato
eletronico e em suficiente detalhe, para que se possa avaliar seu impacto no comércio.

* Procedimentos pertinentes a regulamentos técnicos e avaliacdes de conformidade com substancial
impacto no comércio deverao ter justificativa publicada ndao mais tarde da data de publicacao da medida.

* Os paises, além disso, quando requeridos, deverao prover ao pais requerente, em até 60 dias, uma
descrigao das outras abordagens alternativas que foram também consideradas no processo de
desenvolvimento do regulamento ou da avaliagao de conformidade em questao.



Capitulo 8 - TBT /-

3. Definir periodos para obtencao da conformidade com novos requerimentos: o Artigo 8.8
assegura a provisao de periodo razoavel, que representa no minimo de 6 meses, entre a
publicacdao de regulamentos e sua entrada em vigor, além de tempo razoavel, nao definido no
texto do TPP, para que produtores possam comprovar a conformidade de produtos com
requerimentos aplicaveis.

4. Instituir o Comité de Barreiras Técnicas ao Comércio: o Artigo 8.11 estipula que suas atribuicoes,
dentre outras, seriam:

* Monitorar a implementagcao dos compromissos do Capitulo de TBT do TPP.
* Prover um canal permanente para discussoes técnicas.
* Encorajar a cooperacao entre os governos.

LNO
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Capitulo 8 - TBT

5.

Incorporar anexos sobre setores especificos: (a) vinhos e bebidas destiladas; (b) tecnologias da
informacao e comunicacao; (c) atividades para cooperacao regional em equipamentos de
telecomunicoes; (d) cosméticos; (e) equipamentos médico-hospitalares e farmacéuticos; (f)
formulas para produtos e aditivos alimentares pré-embalados; e (g) produtos organicos

5.1. Cosméticos:

* As partes considerardo orientagdes cientificas e técnicas desenvolvidas por meio de esforcos colaborativos em
ambito internacional, para a elaboracdo de regulamentacdes. Elas deverdao, ademais, aplicar abordagem baseada
nos riscos para a saude humana, na qual se tem a expectativa de que os riscos potenciais considerados sejam
inferiores aos de produtos farmacéuticos e equipamentos médico-hospitalares.

* Ao desenvolver um requerimento, as partes deverao considerar os recursos disponiveis e a capacidade técnica
de seus drgaos responsaveis, a fim de garantir a efetividade do sistema e evitar atrasos na concessao da
autorizacao da comercializacao dos produtos.

* Prevé-se que nenhuma parte podera requerer que o produto tenha comercializacao autorizada no pais onde foi
produzido, como uma condi¢ao para receber a autorizagao de comercializacao em seu territorio.

5.2. Férmulas para produtos e aditivos alimentares pré-embalados:
* Assegura-se o direito de os paises exigirem informacdes sobre a pré-embalagem de produtos e aditivos

alimentares, assegurando também a protecdo dos interesses comerciais legitimos de empresas e da propriedade UI’]O
das informacgdes, por meio da garantia de sua confidencialidade.



Capitulo 28 - Solucdo de Disputas /-

Mecanismo proprio, alternativo ao Orgdo de Solu¢do de Controvérsias da OMC:

v Compromissos no Capitulo 8, TBT;

v' Compromissos no Capitulo 7, SPS - podem ser questionados seguindo este mecanismo, mas apenas se
nao foi possivel o entendimento prévio por meio das CTC.

+ Mais célere e eficiente: a solucdao devera ser estabelecida em até 360 dias, apds a confirmacao de
recebimento do requerimento.

+ Permite o uso de retaliacao comercial, via suspensao de beneficios ou pagamento de
compensacao monetaria, quando da ndao implementacao do Relatdrio Final.

+ Prevé a possibilidade de entidades nao governamentais participarem do processo, com envio de
comentarios escritos ou pronunciamento em audiéncias abertas ao publico.

LNO
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Mecanismo de Solucao de Disputas do TPP

Identificacdo do problema e opcao pelo organismo de Solucéo de Disputas do TPP
Requerimento

l 7 dias

Confirmag&o do recebimento

15 dias (bens pereciveis) l ‘ 30 dias (todos os bens)
Consultas
15 dias (bens pereciveis): | 30dias (todos os bens) | Bons oficies .
Conciliacdo Solucao
30dias + ¥ 60dias Mediacdo
Painel
l 20 dias

Definicéo dos Termos de Referéncia e indicagdo de um painelista
por cada parte (2 no total)

15 dias
35dias
Em caso de desacordos, essas definicdes ndo
360 dias Definicéo do terceiro painelista e do chair } deverdo ultrapassar 25 dias adicionais, ou 60
dias desde o estabelecimento do painel.
120 dias (bens pereciveis) 150 dias (todos os bens)
prorrogaveis em 30 dias prorrogaveis em 30 dias
(total de 150) (total de 180)
Relatorio Inicial
15 dias

Envio de Comentarios Escritos pelas partes em disputa

15 dias
30dias
Relatério Final
45 dias 60 dias
Definic&o do periodo razoavel Definic&o do periodo razoavel O Acordo define que um periodo razodvel
para implementagéo da solucéo para implementacéo da solu- de tempo ndo deve exceder 15 meses da
pela parte requerida cao pelo chair, via arbitragem publicagdo do Relatdrio Final

Solugdo
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