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Apresentacao

A funcdo do “Ponto Focal do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio” comegou a ser exercida pelo
Inmetro no inicio da década de 80, tendo sido continuamente aprimorada ao longo dos anos. Atualmente,
grande parte das atividades sdo voltadas para a prestagdo de servicos aos exportadores brasileiros,
atendendo especialmente as micro, pequenas e médias empresas, ajudando-as a superar eventuais
obstaculos ds suas exportagdes.

Nos dias de hoje, as barreiras ndo-tarifarias, em especial as barreiras técnicas, assumem grande
importdncia como mecanismo de prote¢do aos mercados. Essas barreiras atingem as exportagdes dos paises
em desenvolvimento, camufladas sob a forma de exigéncias técnicas que os fabricantes desses paises, por
sua menor capacitagdo tecnoldgica, tém maior dificuldade de cumprir.

Com o objetivo de aumentar a eficiéncia da estrutura produtiva, a capacidade de inovagdo das empresas
brasileiras e expandir as exportacdes, o Governo Federal lancou a Politica Industrial, Tecnologica e de
Comércio Exterior (PITCE).

Com potencial de inducdo do nivel de atividade e de competicdo no comércio internacional, a PITCE é a
base para maior inser¢do do pais no comércio internacional, estimulando os setores onde o Brasil tem maior
capacidade ou necessidade de desenvolver vantagens competitivas, abrindo, assim, caminhos para os setores
mais dindmicos da economia nacional.

Neste manual, sGo fornecidas aos exportadores, em linguagem simples e clara, informagdes sobre as
barreiras técnicas e como eles podem utilizar os servicos do Ponto Focal para superé-las.

O Ponto Focal de Barreiras Técnicas ds Exportacoes oferece gratuitamente seis servicos através da Internet,
todos eles descritos neste manual. Dentre eles, destaca-se o “Alerta Exportador!” através do qual as empresas
podem se inscrever para receber informagdes de grande utilidade para o comércio internacional.

Jodo Jornada
Presidente do Inmetro
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1. Organiza¢do Mundial do Comércio
.

Atualmente, o forum mais importante voltado para as negociacdes comerciais &€ a Organiza¢do Mundial
de Comeércio (OMC). Esta organizagdo, que iniciou suas atividades em 1995, concretizou uma inteng¢&o antiga,
porém frustrada, dos paises recém-saidos da Il Guerra Mundial de criar uma organizagdo internacional que
regulasse o comércio.

Em carater provisorio, foi estabelecido o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on
Tariffs and Trade — GATT), no sentido de impedir a adoc¢do de politicas comerciais protecionistas, caracteristicas
do periodo entre as guerras. O GATT entrou em vigor em janeiro de 1948, com o objetivo primordial de
assegurar a previsibilidade nas relagdes comerciais internacionais e um processo continuo de liberalizagéo do
comércio.

Embora o GATT ndo fosse uma organizacdo internacional, seu poder pode ser verificado pela realiza¢do de
oito rodadas de negociacdo desde a sua criacdo, sendo a Rodada Uruguai (1986-1994) a mais ambiciosa das
negociacgoes.

A decisdo de criar a OMC foi tomada durante esta Rodada. A OMC refinou o mecanismo de resolucdo de
disputas comerciais, de monitoramento das respectivas politicas e incentivou a assisténcia técnica aos paises
menos desenvolvidos.

Em geral, os principios basicos da OMC sdo os mesmos do GATT. Dentre estes, o principio da nGo-
discriminagdo é especialmente importante para a compreensdo da relevéncia da assinatura do Acordo sobre
Barreiras Técnicas (Agreement on Technical Barriers to Trade — TBT) e do Acordo sobre Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias (Sanitary and Phytosanitary Agreement — SPS).

O principio da ndo-discriminacdo esta refletido em duas cladusulas — a da Nagdo Mais Favorecida
(NMF) e a do Tratamento Nacional. A clausula da NMF determina que qualquer vantagem, privilégio ou
imunidade, garantida a qualquer parte contratante do acordo, seja qual for o produto, deve ser estendida
incondicionalmente ds outras partes contratantes. Por sua vez, a cldusula do Tratamento Nacional estabelece
que produtos importados de paises contratantes ndo podem ser submetidos a impostos internos ou outros
encargos, que sejam superiores aos aplicados direta ou indiretamente aos produtos domésticos.
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Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio

No dmbito do GATT, foi assinado o Standards Code, em 1979. Sua meta principal consistia na determinagdo
de regras de preparacdo, adogdo e aplicagdo de normas e regulamentos técnicos e de procedimentos de
avaliacdo da conformidade.

Ao estabelecerem a OMC, os paises negociaram um novo acordo sobre barreiras técnicas, o TBT
Agreement, de 1994, incorporando e aprofundando os principios do Standards Code.

Ao aderirem ao GATT, os paises signatarios poderiam, ou ndo, assinar o Standard Code, ja que seu cardter
ndo era compulsorio. As provisdes do TBT Agreement, por sua vez, sdo de cumprimento obrigatério por todos
os paises-membros da organizacdo, ou seja, paises que compdem a OMC sdo obrigados a aceitd-lo, no
momento de sua adesdo.

As disposicoes do TBT definem que os responsdveis ndo devem produzir exigéncias técnicas, como normas,
regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagdo da conformidade, que criem obstéculos ou barreiras
técnicas ao comércio internacional.

De acordo com a cldusula do Tratamento Nacional, ndo é permitido aos Estados exigir que produtos
importados cumpram regulamentos técnicos mais restritivos do que aqueles exigidos aos produtos
domeésticos. Do mesmo modo, seguindo a clausula da NMF, a concessdo a produtos de um determinado pais,
cujo regulamento ou norma técnica seja menos restritivo, deverd ser estendida a todas as partes contratantes
do Acordo.

Um dos obijetivos presentes no TBT & a harmonizagdo das exigéncias técnicas entre os paises-membros.
Para tanto, estimula-se a sua elaboragdo com base em normas internacionais e incentiva-se a participagdo
dos mesmos em organizacdes internacionais de normalizacdo.

Outro principio a ser destacado é o da equivaléncia, em que os paises sdo estimulados a aceitar como
equivalentes os regulamentos e os procedimentos de avalia¢do da conformidade de outros paises, quando
estes proporcionem resultados satisfatorios aos objetivos de seus proprios regulamentos.

De forma a assegurar a transparéncia nos processos de elaboracdo de regulamentos técnicos e
procedimentos de avalia¢do da conformidade, os paises-membros devem estabelecer centros de informagao,
ou pontos focais, para disponibilizar o projeto de regulamento, sua cobertura, acessibilidade e concessdo de
prazo para comentdrios e criticas de partes inferessadas.

Disputas envolvendo o Acordo TBT podem ser resolvidas pelo mecanismo de Solugdo de Controvérsias
estabelecido pela OMC. Além disso, foi estabelecido um Comité de Barreiras Técnicas com o objetivo de avaliar
aimplementagdo e a operagdo do Acordo, assim como fornecer um férum para a revisdo do mesmo. O Comité
relne-se regularmente, além dos encontros trienais, que tém o objetivo de promover uma revisdo do Acordo TBT.
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No Brasil, o centro de informacdo de exigéncias técnicas é de responsabilidade do Inmetro e denomina-se
“Ponto Focal de Barreiras Técnicas ds Exportagdes”.

Acordo sobre Aplicacao de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias

Outro acordo que trata de barreiras técnicas no dmbito da OMC é o chamado Acordo sobre Aplica¢do de
Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures
- SPS), assinado em 1994, como parte das resolu¢des da Rodada Uruguai. Diferentemente do TBT, o SPS ndo
possui antecedentes no dmbito do GATT.

O SPS tem como objetivo impedir que medidas que visem a prote¢do a salde de pessoas, plantas e
animais constituam barreiras ao comércio internacional, incentivando a harmonizagdo destas medidas em
nivel internacional, o que pode ser feito através da ado¢do das medidas estabelecidas em organizagdes
internacionais.

Dentre as organizagdes internacionais de normalizagdo, para referéncia ao SPS,  destacam-se o Comité
do Codex Alimentarius, o Escritorio Internacional de Epizootia e a Secretaria de Prote¢do ds Plantas. O Inmetro
coordena as atividades do Comité Codex Alimentarius do Brasil (CCAB), composto por érgdos do governo,
indUstrias, entidades de classe e 6rgdos de defesa do consumidor, e também coordena as atividades
Regionais do Codex na América Latina e no Caribe.

Com o objetivo de impedir que os paises emitam medidas de forma discriciondria, com a intencdo de
introduzir barreiras ao comércio, exige-se que seja comprovada cientificamente a necessidade de adotar ou
manter tal medida.

O principio da ndo-discriminagdo também estd presente nas provisdes do SPS. Assim sendo, um pais ndo
deve exigir o cumprimento de uma medida que ndo seja também estendida aos produtores nacionais.

Assim como o TBT, o SPS também determina que sejam criados centros de informagdo em cada pais-
membro participante do Acordo, com a incumbéncia de notificar aos demais a existéncia de medidas
sanitarias e fitossanitarias.



Manual de Barreiras Técnicas as Exportagdes . 10

2. Barreiras Técnicas
1

Para protegerem seus mercados, os paises procuram utilizar varios mecanismos que dificultem o acesso
de mercadorias importadas, conhecidas como barreiras comerciais. A maneira mais usual é a utilizagdo de
tarifas. Contudo, com as negociagdes internacionais sobre comércio, que geralmente resultam em redugdes
nas tarifas que os paises podem utilizar, foram sendo desenvolvidos novos artificios para dificultar as
importagdes, as chamadas barreiras ndo-tarifarias, em especial as barreiras técnicas. Ha varias formas de
defini-las e, segundo as regras estipuladas pela OMC, sugere-se:

“Barreiras Técnicas das Exportacdes sdo barreiras comerciais derivadas da utilizagdo de normas ou
regulamentos técnicos ndo transparentes ou que ndo se baseiem em normas internacionalmente aceitas
ou, ainda, decorrentes da adocdo de procedimentos de avaliagdo da conformidade ndo transparentes e/ou
demasiadamente dispendiosos, bem como de inspe¢des excessivamente rigorosas.”

Como normas e regulamentos técnicos entende-se os documentos que estabelecem caracteristicas do
produto, como fun¢do, desempenho, embalagem e etiquetagem, ou métodos e processos de produgdo
relacionados. Entretanto, norma tem carater voluntario e regulamento, compulsoério.

No Brasil, as normas sdo elaboradas por consenso no dmbito da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), entidade privada sem fins lucrativos, criada com o objetivo de coordenar, orientar e supervisionar
o processo de elaboracdo das normas nacionais. Apesar do carater voluntario, ndo impedem que algum
produto seja comercializado. Contudo, os produtos que ndo estiverem de acordo com as normas estipuladas
tém maior dificuldade para sua aceitagdo no mercado.

Os regulamentos sdo estabelecidos pelo governo nas dareas de saudde, seguranga, meio ambiente,
protecdo ao consumidor e outras inerentes ao poder pUblico e sdo aplicados igualmente aos produtos
nacionais e importados. Os produtos que ndo estiverem de acordo com tais regulamentos ndo poderdo ser
vendidos. No Brasil, além do Ministério do Desenvolvimento IndUstria e Comércio Exterior, varios Ministérios
sdo autorizados a emitir requlamentos técnicos, tais como: Ministério da Sadde; Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento; Ministério das Cidades; Ministério da Justica; Ministério dos Transportes; Ministério
da Defesa; Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério do Meio Ambiente.

Como procedimentos de avalia¢do da conformidade entendem-se os procedimentos técnicos utilizados
para confirmar se tais normas ou regulamentos estdo sendo cumpridos. Para tanto, sdo realizados testes,
verificagoes, inspecoes e certificagdes no intuito de avaliar sistemas da qualidade, produtos, servicos e
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pessoal. Tais procedimentos permitem que se crie confianga nos produtos testados ou avaliados, protegendo,
assim, o consumidor e as empresas.

Os custos referentes a adaptacdo de produtos as normas técnicas, regulamentos técnicos, e procedimentos
de avaliagdo da conformidade, incidem normalmente sobre o produtor. Para diminuir estes custos, tém sido
promovidos acordos de reconhecimento mituo dos procedimentos de avaliagdo da conformidade, cujo
obijetivo principal é fazer com que os resultados de uma avaliagdo sejam reconhecidos internacionalmente, ou,
em outras palavras, “testado uma vez, aceito em qualquer lugar”.

Assim, & possivel entender como uma barreira técnica pode vir a se estabelecer, podendo surgir a partir de
diferentes situagdes, como por exemplo: auséncia de transparéncia das normas ou regulamentos aplicados;
imposicdo de procedimentos morosos ou dispendiosos para avaliagdo da conformidade; ou em decorréncia
de regulamentos excessivamente rigorosos impostos pelas legislacdes estrangeiras.

Portanto, normas e regulamentos técnicos ndo constituem barreiras técnicas per se; tal conotagdo se
da, apenas, quando as exigéncias neles contidas vao além do aceitavel. Do ponto de vista dos paises em
desenvolvimento, mesmo que determinadas normas e regulamentos técnicos estejam de acordo com os
propositos e definicdes anteriores, a dificuldade de se adaptarem e seguirem as regras estipuladas faz
com que se deparem com ‘barreiras técnicas’, em fun¢do de se encontrarem em estagio tecnoldgico ainda
incipiente, face aos demais paises avancados. Entretanto, as discussdes sobre barreiras técnicas, no dmbito
da OMC, serdo sempre analisadas estritamente d luz do TBT.
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3. Comércio e Meio Ambiente
1

As preocupacdes com as implicacdes decorrentes da ado¢do de medidas ambientais e o comércio
datam da década de 70, decorrentes do fortalecimento do movimento ambiental nos paises industrializados.
Em 1972, a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OECD, da sigla em inglés)
publicou a Recomendation of the Council on Guiding Principles Concerning the International Economic Aspects
of Environmental Policies, que refletia as preocupagdes com as implicagdes das exigéncias ambientais na
competitividade das indUstrias dos seus paises membros.

A énfase no tratamento do tema intensificou-se em diversos foruns internacionais e no mesmo
ano de publicacdo do Guia da OECD, a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento (UNCTAD, da sigla em inglés) promoveu a Conferéncia sobre Meio Ambiente
Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo, na qual se discutiu o impacto do crescimento
econdmico sobre o desenvolvimento social e o meio ambiente, considerando a utilizacdo dos
€SCassos recursos naturais.

Para a preparacdo desta Conferéncia, foi solicitado que o Secretariado do GATT fornecesse suas
contribuicoes. O resultado foi a elaboracdo do estudo Industrial Pollution Control and International Trade, no
qual se considerou as possiveis implicagdes das politicas ambientais no comércio internacional. Foi entdo
criado o Group on Environmental Measures and International Trade (EMIT Group), que seria acionado a partir
das demandas das partes contratantes do GATT.

Somente no ano de 1991, o EMIT Group foi acionado. A reativagdo do EMIT Group, que precedeu
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — Rio 92, ocorreu
em razdo da necessidade de se criar um férum no qual as questdes ambientais relacionadas ao
comércio pudessem ser discutidas. Nessa Conferéncia, especial atencdo foi dada ao papel do
comércio internacional na reducdo da pobreza e no combate a degradacdo ambiental. O conceito
de “desenvolvimento sustentavel” foi estabelecido como o elo entre a prote¢cdo ambiental e o
desenvolvimento como um todo.

No dmbito do GATT, durante a Rodada Téquio (1973-1979), as consideragdes sobre as possiveis
implicagdes das medidas ambientais, como regulamentos técnicos e normas, tornarem-se obstéculos ao
comércio foram amplamente discutidas, dando origem ao Standards Code, que, entre outros assuntos,
versava sobre a transparéncia e a ndo-discriminagdo na preparagdo, ado¢do e aplicagdo dos regulamentos
técnicos e normas.
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Na Rodada Uruguai (1986 — 1994) do GATT, continuou sendo dispensada atengdo ao tema comércio e meio
ambiente e jG no predmbulo do Acordo de Estabelecimento da OMC era feita referéncia & importancia da
busca pelo desenvolvimento sustentavel.

Os acordos da OMC que se relacionam com questées ambientais sdo o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao
Comeércio; o Acordo sobre Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias; o Acordo sobre Agricultura e o Acordo sobre
Propriedade Intelectual.

Outros 200 acordos, fora da OMC, tratam de questdes ambientais. Sdo os chamados Acordos Multilaterais
sobre Meio Ambiente (AMUMASs), dos quais cerca de 20 incluem cldusulas que podem afetar o comércio,
como o Protocolo de Montreal, relacionado & protecéo da camada de o0zdnio e ao estabelecimento de certos
padrdes de produgdo; a Convengdo da Basiléia, sobre o movimento transfronteirico de dejetos perigosos; a
Convengdo sobre Comeércio Internacional de Espécies Ameacadas - CITES e o Protocolo de Cartagena, sobre
Biosseguranca.

Além disso, com a criacdo da OMC em 1994, foi estabelecido o Comité sobre Comércio e Meio Ambiente
(CTE, da sigla em inglés), representando uma estrutura permanente e com um programa de trabalho definido
para estudar a relagdo entre os temas, especificamente na avaliagdo de politicas ambientais que possam ter
impactos significativos sobre o comércio.

Em linhas gerais, o CTE afirma que os principios bdsicos da OMC de ndo-discriminagdo e transparéncia ndo
devem entrar em conflito com determinadas medidas comerciais adotadas para proteger o meio ambiente,
incluindo dquelas que estdo presentes em Acordos Ambientais.

Um dos temas objeto de discussdo no dmbito do CTE refere-se a rotulagem ambiental, que
freqUentemente é de carater voluntéario. O CTE reconhece que programas de rotulagem ambiental bem
desenhados podem se tornar instrumentos efetivos de politicas ambientais. No entanto, deve-se considerar
que tais programas podem trazer efeitos adversos ao comércio, como os altos custos de conformidade com
os critérios de cada programa.

Os programas de rotulagem ambiental podem ser baseados em um Onico critério (por exemplo o conteddo
de material reciclado) ou na andlise do ciclo de vida, que considera os efeitos ambientais desde a extra¢do da
matéria-prima até o descarte final do produto.

As iniciativas ambientais devem ser encaradas como instrumentos efetivos para desenvolver a consciéncia
ambiental de produtores e consumidores, procurando-se evitar que recaiam em possiveis barreiras impostas
pelos paises desenvolvidos.

Diante dessa perspectiva, o Inmetro, em parceria com a UNCTAD e outras entidades internacionais, vem
desenvolvendo, através de uma Forca Tarefa, um estudo sobre as implicagdes das exigéncias ambientais
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ao comeércio, principalmente no que se refere ao acesso dos produtos dos paises em desenvolvimento nos
mercados dos paises desenvolvidos e a viabilidade de se estabelecer uma rede de informagdes que permita
ao exportador conhecer os requisitos voluntarios que recaem sobre o seu produto .

A proposta da Forca Tarefa contempla agdes relacionadas a possiveis alteracdes no servigo “Alerta
Exportador!”, que atualmente disponibiliza informacdes sobre requisitos obrigatérios, ampliando-o a fim de
englobar a disseminagdo de informagdes sobre requisitos ambientais voluntarios, permitindo ao exportador
aumentar suas chances de entrada nos mercados externos.
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4. Acordos de Reconhecimento Mutuo
1

O que sdo os Acordos de Reconhecimento Mutuo (MRA) e
como eles podem facilitar o Comércio Internacional

O obijetivo mais importante da avaliagdo da conformidade é prover confianga para os consumidores de
que produtos, servicos e sistemas atendem a requisitos técnicos, especificados em Regulamentos Técnicos ou
Normas Técnicas.

Uma das razdes pela qual produtos exportados estdo sujeitos a avaliacdes da conformidade repetidas é
justamente a falta de confian¢a dos usudrios do sistema de avaliagdo da conformidade do pais importador,
relativa a competéncia de organismos que avaliam a conformidade no pais exportador. Tal confianga, através
da transparéncia e da competéncia, &, por si s6, essencial para os compradores pUblicos e privados, agentes
reguladores e outros usudrios na cadeia de consumo, além de contribuir diretamente para a aceitagdo dos
produtos pelo mercado consumidor.

A confianga no trabalho de organismos de acreditagdo, avaliagdo da conformidade, e, de forma mais
geral, de todos usudrios de um sistema de avaliagdo da conformidade pode ser alcan¢ada através do
reconhecimento mudtuo de que resultados da avaliagdo da conformidade sGo produzidos de forma competente
por procedimentos equivalentes.

Acordos de Reconhecimento MUtuo sdo os instrumentos que trazem elementos e procedimentos praticos
para o estabelecimento e manutengdo de tais cooperacdes para aceitacdo de resultados. Este tipo de acordo
estabelece compromissos para seus signatdrios em termos de reconhecimento e aceitagdo, e promogdo da
aceitacdo em seus paises, dos resultados de calibracdo, ensaios e certificacdes produzidos pelos organismos
acreditados pelos signatarios.

Hé uma série de termos diferentes para o mesmo tipo de acordo, ou entdo os mesmos termos podem ser
usados para acordos diferentes. Os acordos de reconhecimento mituo podem se apresentar sob trés formas:

¢ Acordos politicos entre governos (as vezes com o status de tratados);
¢ Acordos entre organismos de acreditagdo;
¢ Acordos entre laboratérios e organismos de certificacdo.

Inicialmente, todos os meios acima foram denominados ‘acordos’. Entretanto, nos Ultimos anos
somente os tratados firmados de governo a governo, assim como seus congéneres, foram denominados
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de ‘acordos’. Os setores que firmam disposi¢oes voluntariamente entre si tenderdo a usar terminologia
diferente em seus acordos.

Um acordo multilateral entre organismos de acreditagdo, que fornecem acredita¢do para os organismos
de certificagdo/registro dos sistemas de gestdo da qualidade, & denominado acordo multilateral de
reconhecimento mUtuo, mais conhecido pela sua forma abreviada, MLA. Um acordo semelhante entre os
organismos membros de uma cooperagdo entre laboratérios &€ chamado de dispositivo de reconhecimento
mUtuo, MRA. Até o momento, ndo existem acordos dispondo sobre a acreditacdo dos organismos de
certificagdo de produto, apesar de se estar trabalhando neste sentido.

Os MRAs entre os organismos de acreditacdo eram originalmente bilaterais por natureza e os organismos
individuais de acreditacdo geralmente tinham muitos associados em fungdo dessa bilateralidade. Durante
o desenvolvimento dessas redes notou-se que seria muito menos dispendioso o estabelecimento de
dispositivos multilaterais por meio dos quais as avaliagdes formais seriam feitas por pequenas equipes que
representassem o sistema como um todo, ao invés de avaliagdes multiplas efetuadas por cada membro de
cada organismo em separado.

Os acordos/dispositivos de reconhecimento mituo (MRAs/MLAs) sdo acordos formais entre os
organismos de acreditacdo que reconhecem que as acreditagdes dadas (a laboratérios e organismos de
certificacdo), emitidos pelos signatarios do acordo em questdo, tém equivaléncia mdtua. Os signatdrios ainda
comprometem-se a promover tal equivaléncia em seus respectivos mercados de agdo.

Estes acordos tém impacto econdmico mais significativo naqueles paises que usam a acreditagdo como um
mecanismo para o reconhecimento de laboratérios e organismos de certificacdo a fim de satisfazer exigéncias
regulamentares.

Com o aparecimento do conceito de multilateralidade, os procedimentos, praticas e normas passaram
a exigir uma harmonizag¢do muito mais desenvolvida, o que também passou a garantir resultados muito
mais transparentes. Este processo iniciou-se na Europa como parte do estabelecimento do Mercado Comum
Europeu e com o desenvolvimento dos acordos regionais multilaterais de reconhecimento matuo para a
acreditacdo de laboratérios e para a certificagdo de organismos. Tais acordos tm como principal objetivo é a
eliminacdo das barreiras & livre circulacdo de mercadorias no espaco econdmico do Mercado Unico Europeu.

Os paises podem escolher se vdo endossar ou ndo um determinado acordo multilateral, e também com
que grau de comprometimento irdo fazé-lo. A decisdo, sempre voluntaria, de endossar um acordo pode refletir
a capacidade de um pais atender prontamente ds exigéncias técnicas, ou o quanto estd predisposto a aceitar
as disciplinas e condi¢des impostas pelo acordo. As regras de um acordo se estendem a todos os paises
membros, o que significa dizer que um produto que & vendido legalmente em um pais membro pode, com
muito poucas exce¢des, ser vendido legalmente em todos os outros paises membros.

Em 1995 a Organizagdo Mundial do Comércio tornou-se uma realidade com inGmeros acordos com
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status de tratados; acordos estes que se estendem a todos os membros da OMC. Um destes é o Acordo
sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (Acordo TBT). Este acordo reconhece que os MRAs estabelecidos entre
governos podem ser mecanismos aceitveis para superar barreiras técnicas, como também insiste que haja
uma politica de transparéncia e de ndo discrimina¢do aos membros da OMC.

Em resposta ds obrigacdes criadas por estes tratados, os governos em varias partes do mundo tém
procurado negociar estes MRAs sobre avalia¢do de conformidade com os seus parceiros comerciais mais
importantes, em especial em setores de produtos onde os volumes negociados sdo significativos e as barreiras
técnicas sGo maiores.

Os MRAs estabelecidos entre governos se referem a produtos que respondem obrigatoriamente a
requisitos regulados por lei. Os MRAs estabelecidos entre organismos de acreditagdo sdo acordos de carater
genérico entre organismos atuantes em setores que ndo respondem obrigatoriamente a regulamentagdes
especificas (setor voluntario), mas reconhecem a competéncia técnica dos organismos de avalia¢do da
conformidade (laboratérios organismos de inspecdo/fiscaliza¢do e organismos de certificagdo) sediados em
outros paises.

Os organismos de acreditagdo dos Estados Membros estabelecem um esquema de avaliagdo entre pares
- peer evaluation schemes, para obten¢do do reconhecimento mdtuo dos resultados da acreditagdo. Os
esquemas de avaliagdo entre pares t&m o objetivo de assegurar que os organismos nacionais de acreditagdo
operam de forma equivalente e que, portanto, proporcionem a mesma confian¢a nos organismos por eles
acreditados ou avaliados, de acordo com os mesmos critérios, mesmas regras e competéncia.

O estabelecimento de Acordos de Reconhecimento MUtuo & um processo recente e muitos mercados
estdo reticentes devido a falta de familiaridade com o processo e por ndo confiarem que ele convencerd as
autoridades de que o grau necessario de conformidade foi obtido.

Existem varios relatos que sugerem que os MRAs, tanto onde sua observancia é facultativa quanto onde
ela é obrigatéria, podem facilitar enormemente o comércio internacional por reduzirem ou eliminarem por
completo a repeticdo de testes, e consequentemente reduzindo custos, dando, assim, reconhecimento
imediato aos resultados obtidos por testes conduzidos no exterior. Isso, no entanto, exige um clima estavel
de confian¢a no processo por parte dos agentes reguladores e outras autoridades que exercam fungdo
reguladora. Onde esse clima existe, o processo é visto como efetivo e altamente eficiente para a redugdo de
barreiras comerciais, acesso a mercados e eliminacdo de barreiras técnicas.
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5. Ponto Focal
[

O Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio da OMC, visando dar maior transparéncia ds regras do
comeércio internacional, determina que “cada membro deve assegurar que exista um centro de informagdo
capaz de responder a todas as consultas razodveis de outros membros e de partes interessadas de outros
membros, bem como fornecer os documentos pertinentes a regulamentagdo técnica e aos procedimentos de
avaliacdo da conformidade”.

A existéncia destes centros de informacdes, os pontos focais, em todos os paises membros, permite que
os participantes do comércio internacional contem com uma rede de informagdes, que lhes permita conhecer,
antecipadamente, as propostas de regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagdo da conformidade
notificados @ OMC. No Brasil, o Inmetro exerce o papel de “Ponto Focal de Barreiras Técnicas ds Exportacdes”,
desde a década de 80, ainda na época do GATT.

Ao longo dos anos, as fun¢des dos pontos focais dos paises mais voltados para as exportacdes foram
sendo ampliadas, tornando-se importantes instrumentos de apoio ds empresas que atuam no comércio
exterior. Suas atividades fornecem ao exportador informagdes que auxiliam o setor produtivo a adequar-se
ds exigéncias técnicas dos paises para onde destinam seus produtos, evitando que as mercadorias sejam
recusadas no momento do desembarque. Atualmente, os pontos focais tendem a se tornar centros de
acumulacdo e de disseminacdo de informacdes sobre as barreiras técnicas ao comeércio.

O Inmetro como Ponto Focal brasileiro segue a tendéncia observada nos paises mais desenvolvidos e ndo
se limita a executar atividades obrigatérias segundo o acordo TBT da OMC. Atualmente, o Ponto Focal tornou-
se um prestador de servicos essenciais ds empresas que disputam os mercados internacionais, ao fornecer-
Ihes um insumo essencial para sua competitividade: o conhecimento prévio dos regulamentos técnicos e dos
procedimentos de avaliagdo da conformidade a que seus produtos estardo submetidos. Adicionalmente, o
Ponto Focal busca trabalhar de maneira a auxiliar especialmente a micro, a pequena e a média empresa,
justamente as que tém mais dificuldades em tratar destes assuntos.

Um importante exemplo destes servicos é o “Alerta Exportador!”. Os inscritos neste servico, prestado
gratuitamente, recebem informagdes, através de e-mail, sobre as notificacdes que os demais paises fazem a
OMC, e a partir deste conhecimento, os exportadores podem obter os textos completos com a versdo integral
da proposta de regulamento a ser implementado.

O conhecimento prévio das propostas de regulamentos técnicos que entrardo em vigor é crucial, pois estes
podem representar obstdculos ao comércio internacional ou medidas protecionistas. Um exportador, ao tomar
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conhecimento de que um pais deseja introduzir exigéncias indevidas, pode ainda utilizar outro servico do
Ponto Focal — questionar a aplicagdo daquela medida, exigindo explicacdes do pais que pretende introduzi-
las. Caso surjam davidas, o exportador pode solicitar o adiamento da entrada em vigor das novas exigéncias
até que a situagdo seja plenamente esclarecida.

Note-se que o pais que estd emitindo o regulamento ndo estd obrigado a adiar ou suspender a aplicagdo
das medidas, mas é obrigado a explicé-las de maneira convincente. Caso a explica¢do ndo seja considerada
satisfatéria, o Brasil poderd levar o caso as reunides regulares do Comité de Barreiras Técnicas da OMC ovu,
até mesmo, em casos graves, solicitar a abertura de um painel ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias da
Organizacgdo.

Um aspecto relevante encontrado nos servigos do Ponto Focal & que eles sdo prestados em portugués.
Particularmente para a micro, a pequena e a média empresa que pretende iniciar suas atividades de
exportacdo, este & mais um diferencial que pode facilitar suas atividades.

Encontram-se abaixo sintetizadas as principais atividades realizadas atualmente no Ponto Focal de
Barreiras Técnicas as Exportagdes do Brasil. Sdo elas:

¢ A disseminacdo, em portugués, das notificacdes apresentadas pelos demais paises membros da OMC;

¢ O recebimento e o encaminhamento dos comentdrios questionando aspectos das propostas de
regulamentos técnicos estrangeiros ou as solicitacdes de adiamento de entrada dos mesmos em vigor;

e atendimento a consultas sobre barreiras técnicas origindrias tanto de exportadores brasileiros como de
Pontos Focais de outros paises;

¢ A andlise de denUncias sobre barreiras técnicas aos produtos brasileiros;

¢ A compilacdo de todos os tipos de conhecimentos necessdrios d superacdo das barreiras técnicas as
exportagdes e disponibilizagdo dessas informagdes através de sua home page;

¢ A notificacdo @ OMC de todos os regulamentos técnicos brasileiros que possam interferir no comércio
internacional e o encaminhamento dos comentdrios e sugestdes recebidos dos demais paises aos
organismos brasileiros proponentes dos respectivos regulamentos.

Servicos a Disposicdo dos Exportadores

O Ponto Focal de Barreiras Técnicas ds Exportacdes disponibiliza varios servicos aos exportadores através
da Infernet. Todos eles podem ser acessados através do endereco:

www.inmetro.gov.br/barreirastecnicas
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Os servicos, que podem ser utilizados sem qualquer custo para o exportador, sGo:
1. “Alerta Exportador!”

2. Envio de comentdrios ds propostas de regulamentos notificados @ OMC

3. Consultas a base de nofificagdes enderecadas @ OMC, em portugués

4. Denuncie Barreiras Técnicas!

5. Solicitacdo de informacdes sobre barreiras técnicas

6. Sistema de Perguntas mais freqUentes

7. Exigéncias feitas por alguns Paises a determinados produtos (Paises x Produtos)

Cada um destes servicos estd descrito abaixo. Atencdo deve ser dada, no entanto, ao fato de que o
recebimento do “Alerta Exportador!” exige que o empresario inscreva-se previamente, o que pode ser feito no
proprio site do Ponto Focal.

1. “Alerta Exportador!”

Os exportadores podem ser informados sobre as notificagdes encaminhadas & OMC relativas & eventual
entrada em vigor de novos regulamentos técnicos nos paises de seu interesse e que atinjom os produtos de
sua empresa.

O “Alerta Exportador!” funciona a partir da inscrigdo do exportador, fornecendo informagdes a partir da definicdo
de produtos e paises de seu interesse. O “Alerta Exportador!” emite, automaticamente, mensagens via correio
eletrdnico (e-mail) sobre as notificagdes encaminhadas & OMC relativas a propostas de regulamentos técnicos e
procedimentos de avalia¢do da conformidade identificados como de interesse daquele exportador em particular.

Alertados antecipadamente, os exportadores podem, caso seja de seu interesse, solicitar a integra da
proposta de regulamento técnico para andlise. A partir desta andlise, as empresas podem iniciar o processo
de adaptacdo de seus produtos antes mesmo que as novas exigéncias passem a vigorar, evitando atrasos em
suas entregas ou problemas nos portos de destino.

2. Envio de comentarios sobre as propostas notificadas @ OMC

Quando o exportador, inscrito ou ndo no “Alerta Exportador!”, julgar que as exigéncias constantes de
alguma notificagdo da qual tenham conhecimento merecam comentdrios, podera envid-los, através do
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Ponto Focal, ao pais que estd regulamentando. Poderdo ser sugestoes, solicitagdes de prazos adicionais,
explicacdes, ou reclamagdes: quaisquer observacdes serdo importantes para que se evite a criacdo de
barreiras técnicas que prejudiquem as exportacdes brasileiras.

3. Consulta a base de notificacoes da OMC em portugués

Para aqueles usudrios que optarem por ndo receber as notificagdes, sistematicamente, através do “Alerta
Exportador!”, existe a possibilidade de acessa-las isoladamente, a qualquer tempo, em portugués, no Ponto Focal
de Barreiras Técnicas ds Exportacdes. As notificacdes em periodo de comentarios estardo disponiveis no site.

4. Denuncie Barreiras Técnicas!

O Ponto Focal recebe dendncias sobre eventuais barreiras técnicas identificadas em processos de
exportagdo, analisa essas dendncias e orienta o exportador sobre os procedimentos a serem adotados. Pela
complexidade do tema, muitas vezes o exportador ndo sabe se suas dificuldades em exportar decorrem
de exigéncias descabidas existentes em outros paises. O Inmetro, com sua ampla experiéncia na drea de
regulamentacdo, analisa a dendncia e busca auxiliar o exportador.

Muitas vezes, a busca de uma solucdo para o problema torna necessario o envolvimento de outros 6rgdos
do governo brasileiro. Esta a¢do pode se dar tanto através de um processo negocial, diretamente com o pais
que prejudica o exportador brasileiro, ou, em casos mais graves, através de uma solicitagdo ao érgdo de
Solucdo de Controvérsias na OMC.

5. Solicitacoes de informacodes sobre barreiras técnicas

Os exportadores podem procurar o Ponto Focal para solicitar qualquer tipo de informagdo sobre barreiras
técnicas. E importante destacar a importancia de que tais solicitacdes sejam realizadas da maneira mais
completa possivel. Através de dados detalhados, torna-se mais facil auxiliar o usudrio na sua busca por
informacdes. Diariamente, sdo recebidas solicitagdes do Brasil e do exterior envolvendo o tema, o que permite
gue ocorra um enorme processo de acumulacdo de conhecimentos sobre o assunto.

6. Sistema de Perguntas mais freqientes

Com intuito de agilizar os servigos oferecidos pelo Ponto Focal de Barreiras Técnicas ds Exportagoes,
elaborou-se uma lista de perguntas mais freqientes.
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Esta lista objetiva esclarecer dGvidas comuns sobre as barreiras técnicas, tais como sua identificagdo, sobre
a OMC, sobre o acordo TBT, o acordo SPS e outras questdes que fazem parte do cotidiano da equipe do Ponto
Focal e que sdo parte das informagdes que devem ser conhecidas pelo exportador brasileiro.

7. Lista de Exigéncias especificas (Paises x Produtos)

O Ponto Focal fornece, entre seus servicos de informagdo, uma lista de regulamentagdo técnica vigente em
paises especificos, sobre determinados produtos.

Ao longo do periodo em que o Ponto Focal vem prestando o servico de consultas, formuladas por
exportadores brasileiros, promoveu-se uma troca intensa de informagdes com os demais pontos focais dos
paises membros da OMC.

Como fruto desta troca, foi possivel acumular informagdes sobre exigéncias técnicas praticadas nos paises
membros da OMC, relativas a produtos ou setores especificos. Assim, tornamos disponivel um banco de
dados sobre regulamentagdo técnica e demais exigéncias técnicas, bem como, sobre questdes ligadas ao
comércio exterior.

E importante fer em mente que um regulamento técnico de deferminado pais pode ser modificado, substituido
ou mesmo revogado. Assim, a melhor forma de se manter informado com relag¢do as exigéncias técnicas de
outros paises € utilizando o servigo Alerta Exportador! e consultando a nossa lista de Paises x Produtos.

Vale ressaltar que sempre que necessario a equipe do Ponto Focal estard a disposi¢do para tirar dovidas e
esclarecer questdes relativas a barreiras técnicas ds exportagoes.
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