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DE ACORDO/ENCAMINHAMENTO

Senhor Presidente, apresentamos o relatorio referenciado e sugerimos o encaminhamento aos Orgdos
externos e Unidades Principais do Inmetro a seguir relacionados:

Controladoria - Geral da Unido do Estado do Rio de Janeiro — CGU/RJ;
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos — SEJUDH do Estado do Par3;
Instituto de Metrologia do Estado do Para - IMETROPARA

Profe;

Dimel,

Dqual;

Cqcre;

Diraf;

Ouvid;

Dplad; e

Cored.

José Autran Teles Macieira
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CRC/RJ n.0077.517/0-4
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Senhor Auditor-Chefe,

Apresentamos o resultado da auditoria ordinaria realizada no Instituto de Metrologia do Estado
do Para— IMETROPARA, por determinacdo da Ordem de Servigo/Audin n°003, de 02 de marc¢o de 2012.

| - INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados de 02 a 27 de abril de 2012, com o objetivo de avaliar os atos e
fatos ocorridos no IMETROPARA, no periodo compreendido entre abril de 2011 a mar¢o de 2012, assim
como certificar-se de que o érgdo conveniado encontra-se adequadamente estruturado para a execucao do
conveénio.

O IMETROPARA executa as atividades de competéncia do Inmetro nas areas de Metrologia
Legal e Qualidade de Bens e Servicos, mediante delegacdo, por forca do Convénio n.° 016/2010, de 01 de
janeiro de 2010, com vigéncia de 04 (quatro) anos, celebrado entre o Inmetro e o Instituto de Metrologia do
Estado do Pard — IMETROPARA, com a interveniéncia do Estado do Para e controle finalistico de sua
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos — SEJUDH.

Os trabalhos de campo foram desenvolvidos na sede do 6rgdo, localizada na Av. Almirante
Barroso, n.° 1.645 — Bairro Marco, na Cidade de Belém, Estado do Para. O 6rgdo delegado esta sob a
direcdo de seu atual Diretor-Superintendente, Senhor Luiziel Henderson Guedes de Oliveira, nomeado por
Decreto do Governador do Estado do Para, conforme publicacdo no Diario Oficial do Estado do Para, de 05
de Janeiro de 2011.

O Presidente do IMETROPARA recebeu delegacdo — por meio das Portarias Inmetro nimeros
062; 063; e 064, de 21 de janeiro de 2011, publicadas no Diario Oficial da Unido, de 26 de janeiro de 2011
— para exercer a Ordenacdo das Despesas a serem financiadas com recursos do Inmetro, e praticar os atos
necessarios a consecucao do objeto do Convénio.
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Il - DOS EXAMES REALIZADOS

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria geralmente praticadas no
servigo publico.

Cumpri-nos informar que a presente Acdo de Auditoria sofreu restricdo por conta do néo
recebimento em tempo habil da documentacdo solicitada ao 6rgdo delegado. Isto, associado a um fato
identificado in loco pela equipe de auditores, e outro noticiado pela Coordenacdo da Rede Brasileira de
Metrologia Legal e Qualidade (Cored) durante a execucéo dos trabalhos de campo, ensejando a necessidade
da realizacdo, ainda neste exercicio, de uma nova agdo de auditoria em caréater extraordinario, conforme
comunicado a Auditoria Interna do Inmetro-Audin, para providéncias e inclusdo/revisao do Planejamento
das Atividades de Auditoria Interna (PAINT-2012).

Para contornar o problema do ndo recebimento em tempo habil da documentacdo solicitada,
emitimos a Solicitacdo Complementar de Auditoria n°01, referente ao PA-330-015/2012-O, com o intuito
de anteciparmos alguns processos de despesas.

O fato identificado in loco trata-se da gestdo do érgdo delegado sobre as viaturas pertencentes
ao patriménio do Inmetro e em comodato ao IMETROPARA. Apesar de ndo fazer parte do escopo da acio
em curso, identificamos que a frota foi retirada de operacdo e acumulada no patio do instituto. Observou-se,
dentre as viaturas, algumas em indiscutivel estado inservivel, e outras aparentando recuperaveis.

Para o correto julgamento e avaliacdo das condicGes dos bens em questdo, servimo-nos da
Solicitacdo Complementar de Auditoria n°01, de 17/04/12, referente ao PA-330-015/2012-0, para obtengéo
dos relatérios do Setor de transporte, que circunstanciassem o estado de conservacdo dos componentes da
frota, bem como as baixas das viaturas classificadas como inserviveis. Com a mesma finalidade, servimo-
nos da Solicitacdo Complementar de Auditoria n°02, de 18/04/12, para obtencdo dos documentos de
controle, indicados nos Anexos da Instru¢cdo Normativa n°® 03, de 15/11/2008, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo (SLTI), do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG); bem
como obtencdo de declaracdo, com documentos comprobatdrios, da acdo do 6rgdo delegado junto ao
Servico de Patrimdnio - Sepat Inmetro, para as providéncias necessarias.

Os documentos apresentados constataram a acdo do 6rgdo delegado junto ao Sepat Inmetro para
o desfazimento de apenas trés viaturas inserviveis. Os documentos apresentados ndo circunstanciaram 0s
estados de antiecondmicos ou inserviveis das demais viaturas da frota. Ha indicativo de que a frota foi
tornada inoperante pela motivacdo da realizacdo de contrato de locacdo de veiculos, com substituicdo
integral das viaturas do patrimdnio, sem qualquer estudo formalizado que ampare a agdo, e sem quaisquer
desdobramentos de atos necessarios junto ao Sepat Inmetro, para a correta destinacdo dos bens em questao.

O fato noticiado pela Coordenacao da Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade (Cored)
foi apresentado como indicativo de que o 6rgdo delegado estaria realizando um excesso de eventos, cuja
finalidade afasta-se do objeto conveniado entre o Inmetro e 0 6rgdo delegado. Com a anélise inicial dos
processos, identificou-se o fracionamento de despesas com acOes correlatas a0 mesmo objeto. O que, por si,
contraria a Lei de Licitacbes e Contratos. Quanto a materialidade das despesas estarem em acordo ou
desacordo como 0 objeto conveniado, esta equipe julgou pertinente levar os fatos ao conhecimento das
correspondentes Diretorias Tecnicas do Inmetro para analise e emisséo de pareceres quanto a pertinéncia ou
ndo dos objetos e as formas que 0s mesmos sao executados.
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A classificacdo da Auditoria realizada no IMETROPARA, conforme a Instrucdo Normativa
MF/SFC n° 01, de 06 de abril de 2001 foi a Auditoria de Avaliacdo de Gestdo e Auditoria Contabil.

O objetivo da primeira € 0 exame das pec¢as que instruem 0s processos de tomada ou prestacdo
de contas; exame da documentacdo comprobatdria dos atos e fatos administrativos; verificacdo da
eficiéncia dos sistemas de controles administrativo e contabil; verificacdo do cumprimento da legislagdo
pertinente; e avaliacdo dos resultados operacionais e da execu¢do dos programas de governo quanto a
economicidade, eficiéncia e eficacia dos mesmos.

A segunda tem como objetivo obter elementos comprobatdrios suficientes que permitam opinar
se 0s registros contabeis foram efetuados de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e se
as demonstracGes deles originarias refletem, adequadamente, em seus aspectos mais relevantes, a situacdo
econémico-financeira do patriménio, os resultados do periodo administrativo examinado e as demais
situacOes nelas demonstradas.

Quanto a Formalizacdo do Convénio objeto deste relatério, ressaltamos que os trabalhos
desenvolvidos buscaram atender a Recomendacdo n° 1, conforme Item 1.2.5, que versa sobre Convénios de
Obras e Servigos, do Relatério n°® 201109372, do Processo n® 52600.000506/2011-14, da Controladoria
Geral da Unido — CGU.

A abertura dos trabalhos da-se com o atendimento a recomendacdo da Controladoria Geral da
Unido a Auditoria Interna do Inmetro para verificar a formalizagdo dos Convénios da Rede Brasileira de
Metrologia e Qualidade Inmetro — RBMLQ-I, conforme excerto a seguir:

“Recomendacéao 1:

A Auditoria Interna do INMETRO deve inserir no PAINT de 2011 a
andlise da formalizacdo legal dos convénios celebrados no ambito da
RBMLQ-I, sem prejuizo das demais auditorias que ja estejam previstas para
esses processos.”
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Assunto — Formalizacdo do Convénio

A verificacdo do atendimento a legislacdo aplicada aos instrumentos de convénio, bem como do ndo
atendimento de aspectos formais e/ou legais considerou o trabalho realizado pela equipe executora da Agédo
de Auditoria do IMEQ/PB, PA-800-002/2012-O, exercicio 2012. Trabalho, do qual participamos e
compartilhamos dos mesmos entendimentos.

Suas pesquisas e entrevistas — cujas respostas revelaram-se, na maioria das vezes, genéricas, quanto
aos aspectos e fungdes de Planejamento, Coordenacdo, Fiscalizacdo e Controle das atividades delegadas a
Rede Brasileira de Metrologia Legal e da Qualidade (RBMLQ-I) — séo seguidas e citadas ao longo deste
relatorio. A reavaliacdo e aplicacdo aos casos concretos desta acdo de auditoria, que se realiza no
IMETROPARA, séo de responsabilidade da presente equipe.

(Atendimento a Recomendacdo n° 1, Item 1.2.5, Relatério n° 201109372, Processo n°
52600.000506/2011-14, da Controladoria Geral da Unido — CGU).

Da Formalizagéo:

Para a devida formalizacgdo legal do Convénio n° 016/2010, foi verificado que o instrumento deve
seguir os comandos do art. 10, 8 5° do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967; do art. 116, da Lei
Federal n° 8.666, de 11 de junho de 1993; do Decreto Federal n°® 6.170, de 25 de julho de 2007; da Portaria
Interministerial MP/MF/MCT n° 127, de 29 de maio de 2008; da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO,
Lei n° 12.309, de 09 de agosto de 2010 e a LDO, Lei n°® 12.465, de 12 de agosto de 2011 dispdem,
respectivamente, sobre as diretrizes para a elaboracéo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2011 e 2012.

O Decreto-Lei n°® 200/1967 em seu art. 10, § 5°:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal deverd ser
amplamente descentralizada.

()

8 5° Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia, a
execucdo de programas federais de carater nitidamente local devera ser delegada, no
todo ou em parte, mediante convénio, aos Orgdos estaduais ou municipais
incumbidos de servigos correspondentes.

O art. 116 da Lei Federal n® 8.666, de 11 de junho de 1993 informa:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢fes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades
da Administracao.

8 1° A celebracédo de convénio, acordo ou ajuste pelos orgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de
trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual devera conter, no
minimo, as seguintes informacdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

I11 - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
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V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;

VII - se 0 ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacao de que
0S recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
6rgdo descentralizador. (Grifo nosso)

Observa-se com a redacdo do artigo supramencionado que o Inmetro no momento da celebragéo do
Convénio n° 016/2010 deveria, como condicdo prévia, receber o Plano de Trabalho proposto pelo 6rgéo
interessado para aprovagéao.

Foi verificado que ndo consta no Processo n° 59596/2009 a proposta realizada pelo 6rgdo
interessado, esta como peca integrante do Convénio 016/2010, sob a forma de Plano de Trabalho, previsto
no § 1°, do art. 116, da Lei Federal n° 8.666, de 11 de junho de 1993.

A Suprema Corte de Contas entende que, para ser celebrado um convénio, deve-se ter — como
condicdo prévia a sua celebracdo — o plano de trabalho estabelecendo as metas a serem atingidas e o plano
de aplicacdo dos recursos, incluindo a contrapartida, com orcamento detalhado que discrimine os custos
envolvidos, especificados segundo as respectivas naturezas de despesa, conforme Acérddo TCU n°
5569/2009, 22 Camara:

[...] 1.5.1.1. condicione a celebracdo de convénios a prévia elaboracdo de plano de
trabalho que estabeleca as metas a serem atingidas e ao plano de aplicacdo dos
recursos, incluindo a contrapartida, com or¢camento detalhado que discrimine 0s
custos envolvidos, especificados segundo as respectivas naturezas de despesa,
exigindo dos convenentes relatérios técnicos que evidenciem de forma objetiva o
cumprimento das metas e a adequada relacéo custo-beneficio das a¢bes realizadas;

O Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, em seu art. 1° informa que 0 mesmo tem como
finalidade regulamentar os convénios, contratos de repasse e termos de cooperacao, celebrados pelos 6rgdos
e entidades da administracdo publica federal com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos, para a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco que envolva a
transferéncia de recursos oriundos do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

No art. 13, do citado Decreto Federal, temos a seguinte redacéo:

Art. 13. A celebracéo, a liberacéo de recursos, 0 acompanhamento da execucao
e a prestacdo de contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria
serdo registrados no SICONV, que serd aberto ao publico, via rede mundial de
computadores - Internet, por meio de pagina especifica denominada Portal dos
Convénios. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.619, de 2008). (Grifado)

Do mesmo modo, a Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127/2008 em seu art. 34 informa que
aos atos de celebracdo, alteracao, liberacdo de recursos, acompanhamento da execucao e a prestacao
de contas dos convénios e contratos serd dada publicidade em sitio eletrénico especifico denominado
Portal dos Convénios.

Tendo por base esses comandos, foi realizada consulta junto ao SICONV quanto a celebragéo, a
liberacdo de recursos, ao acompanhamento da execucao e a prestacdo de contas de convénios. Constatou-se
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, Lei n°® 12.309, de 09 de agosto de 2010; assim como a
LDO, Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011 (dispdem, respectivamente, sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentéria de 2011 e 2012) informa:

Art. 19. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo
dos recursos na Lei Orcamentaria de 2011 e em créditos adicionais, bem como a
respectiva execucdo, deverdo propiciar o controle dos valores transferidos e dos
custos das acdes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

(..)

§ 3° Os drgaos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, no que couber, informacGes
referentes aos contratos e aos convénios ou instrumentos congéneres firmados, com
a identificacdo das respectivas categorias de programacdo e fontes de recursos
quando se tratar de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as normas
estabelecidas pelo Poder Executivo. (Grifado)

8§ 4° As normas de que trata o § 3° deste artigo deverdo prever a possibilidade de o0s
6rgdos e entidades manterem sistemas proprios de gestdo de contratos e convénios
ou instrumentos congéneres, desde que condicionada a transferéncia eletrénica
de dados para o SIASG e 0 SICONV. (Grifado)

O Decreto Federal n° 6.170/2007, atualizado pelo Decreto Federal n® 7641/2011, prevé em seu art.
18-B:

Art. 18-B. A partir de 16 de janeiro de 2012, todos os 6rgdos e entidades que
realizem transferéncias de recursos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido por meio de convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria, ainda néo interligadas ao SICONV, deverdo utilizar esse
sistema.

Paragrafo Unico. Os 6rgaos e entidades que possuam sistema proprio de gestao
de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria deverdo promover a
integracdo eletrénica dos dados relativos as suas transferéncias ao SICONV,
passando a realizar diretamente nesse sistema os procedimentos de liberagdo
de recursos, acompanhamento e fiscalizacdo, execucédo e prestacdo de contas.
(Grifado)

Para o devido cumprimento do citado Decreto caberia ao Inmetro atentar aos seguintes
enunciados/mandamentos do Decreto presidencial:

No Art. 18-B:

1. Atendimento ao comando temporal: “A partir de 16 de janeiro de 2012”;
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2. Entendimento/reconhecimento de sua inclusdo ao comando de abrangéncia: “todos os Orgaos e
entidades que realizem transferéncias de recursos oriundos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido por meio de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria...”

3. Entendimento da clausula qualificativa dos atos de transferéncias ndo controlados pelo sistema
governamental: ... transferéncias... ainda ndo interligadas ao SICONV”;

4. Entendimento/atendimento ao comando explicitado: “... deverdo utilizar esse sistema” (0 SICONV)

No Paragrafo unico, do Art. 18-B:

1. Entendimento/reconhecimento de sua inclusdo ao comando de abrangéncia: “Os 6rgdos e entidades
que possuam sistema préoprio de gestdo de convénios,...” (considerando-se a propositura do SGI do
Inmetro para este fim);

2. Entendimento do comando garantidor do ndo descarte das bases de dados, referentes as
transferéncias de recursos, ocorridas em érgdos e entidades (Inmetro), bem como da migracdo das
mesmas dos sistemas institucionais (SGI-Inmetro) para o sistema governamental (SICONV):
“deverdo promover a integracdo eletronica dos dados relativos as suas transferéncias ao
SICONV?”;

3. Entendimento/cumprimento do comando unificador dos procedimentos de liberacdo de recursos,
acompanhamento e fiscalizacdo, execucdo e prestacdo de contas, diretamente no SICONV:
“..passando a realizar diretamente nesse sistema os procedimentos de liberacdo de recursos,
acompanhamento e fiscalizagdo, execugao e prestagdao de contas”.

Dessa forma, entende-se que o Inmetro deverd promover a integracdo eletronica dos dados relativos
as suas transferéncias ao Siconv, e passar a realizar as operacdes de liberacdo de recursos, acompanhamento
e fiscalizacdo, execucao e as devidas prestacdes de contas diretamente no SICONV.

A Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127/2008 em seu art. 1° informa que tem como
finalidade regular os convénios, os contratos de repasse e 0s termos de cooperagdo celebrados pelos 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica Federal com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos para a execucdao de programas, projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros oriundos do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

Em auditoria realizada no Inmetro, a Controladoria Geral da Unido — CGU, por meio do Processo n°
52600.000506/2011-14, que originou 0 Relatdrio n°® 201109372, em seu ltem 1.2.5, que versa sobre
Convénios de Obras e Servigos, recomendou ao Inmetro:

Recomendacdo 2:
O INMETRO deve observar as orientacbes da Lei 8.666/1993, do Decreto

6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127/2008 nos convénios
celebrados.
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Recomendacdo 3:

O INMETRO deve celebrar termos aditivos aos convénios realizados no ambito
da RBMLQ-I, de modo a detalhar o plano de aplicacdo, o orcamento e o plano de
trabalho, discriminando suas ferramentas de acompanhamento e periodicidade.
(Grifado)

Ao verificarmos a aplicacdo dos dispositivos mais recentes sobre convénios, bem como o
atendimento as recomendacdes da CGU, identificamos o ndo atendimento, no todo ou em parte, de aspectos
formais e/ou legais aplicados ao instrumento de convénio em andlise. Segue-se excerto do Relatorio da
Acdo de Auditoria realizada no IMEQ/PB exercicio 2012, no qual se identifica a mesma disfuncdo para o
instrumento do Convénio 016/2010:

(.

Com o intuito de verificar a formalizacdo do Convénio n® 04/2010, Processo
n° 59598/2009, e considerando-se as competéncias instituidas pela Portaria MDIC
n® 82, de 01 de abril de 2008, aos 6rgaos componentes da estrutura do Inmetro,
memorandos foram enviados ao Gabinete — Gabin, a Procuradoria Federal — Profe e
a Coordenacdo Geral da Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade — Cored.
Solicitou-se aos referidos Orgdos a apresentacdo dos respectivos atos emanados
para a formalizacéo legal do Convénio em analise.

O art. 33, inciso IV, Regimento Interno do Inmetro, informa que compete a
Profe examinar e aprovar minutas de editais de licitacdo, de instrumentos de
contratos, de convénios e de outros atos criadores de direitos e obrigagdes, que
devam ser celebrados pelo Inmetro. Cabendo o destaque que a Lei de Licitacdes e
Contratos, Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993, informa no art. 38,
paragrafo Unico, que as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo. De posse do Processo n° 59598/2009 foi
verificado que ndo consta Parecer explicito da Procuradoria Federal manifestando-
se pela aprovacéo ou reprovacao dos termos do Convénio n° 04/2010 no todo ou em
parte.

Considerando as informacGes do paragrafo anterior, por meio do
Memorando n° 030/Audin, do dia 02 de margo de 2012, a Profe foi interpelada, se a
mesma havia emitido Parecer referente ao Processo n® 59598/2009. A manifestacéo
da Profe deu-se por meio do Memorando n° 033/2012 — Inmetro/Profe/MSM, de 21
de margco de 2012, no qual informou ndo haver Parecer especifico para o0s
Convénios com a Rede Brasileira de Metrologia e Qualidade Industrial - RBMLQ-I,
mas que houve exame previo e a devida aprovacdo por meio de chancela.

(.
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A Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127, de 29 de maio de 2008, estabelece em seu Capitulo
I, artigos 29 e 30, e incisos, as regras e as clausulas necessarias a formalizacéo do termo. Tais orientacdes e
mandamentos sdo destinados a elabora¢do do termo. Portanto, vale reforcar, sdo balizadores da atuacéo das
autoridades designadas a elaboracéo do referido instrumento (no caso, a Cored, conf. Portaria MDIC n° 82,
art. 10, inciso I1). Ja em seu Capitulo I, artigos 31 e 32, a Portaria trata da analise e assinatura do termo,
conforme excerto a seguir:

RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA

CAPITULO III
DA ANALISE E ASSINATURA DO TERMO

Art. 31. A celebracdo do convénio serd precedida de analise e manifestacdo conclusiva
pelos setores técnico e juridico do drgdo ou da entidade concedente ou contratante, segundo
suas respectivas competéncias, quanto ao atendimento das exigéncias formais, legais e
constantes desta Portaria.

Art. 32. Assinardo, obrigatoriamente, 0 convénio ou contrato de repasse 0s participes e 0
interveniente, se houver.

O Art. 31 trata de analise e manifestacdo conclusiva pelos setores técnico (Diretorias Técnicas do
Inmetro) e juridico (Procuradoria Federal-Profe). Indica, sobretudo, que as referidas andlises e
manifestacdes conclusivas precedem a celebracdo (assinatura) do convénio, prevista no art. 32. Ressalte-se
que a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU N° 507, de 24 de novembro de 2011 mantem e, por vezes,
amplia os mesmos dispositivos ora analisados.

Considerando gue a Profe entende que a chancela serve como exame prévio e aprovagao dos termos
do Convénio n° 016/2010, pedimos vénia a Douta Procuradoria para, no caso em particular, apontar nosso
entendimento.

Em tese, 0 ato de apor a chancela nas folhas do entdo instrumento do Convénio informa que tais
folhas chanceladas formam o universo da manifestacdo de opinido da Procuradoria quanto ao
enquadramento legal do objeto em questdo. Tal ato configurar-se-ia em aprovacdo tacita. Quanto a
aprovacao ou a reprovacao tacita, o Auditor Hamilton Coelho (TCE/MG) expde em seu Parecer a Consulta
n°® 770.777 de 2009, a licdo do ilustre doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello, conforme excerto a
seguir:

O ato administrativo pode manifestar-se das mais variadas formas. Conforme ensina
Celso Antbénio Bandeira de Mello, até pelo siléncio pode a Administracdo
manifestar-se, a exemplo de uma autorizagdo ou negativa técita, conforme o caso.
(COELHO, Hamilton, apud BANDEIRA DE MELLO)

Portanto, somos coesos no entendimento sobre a existéncia e admissibilidade da aprovagdo ou
reprovacao tacita. No caso em analise, o fato de haver a celebracéo do convénio mediante as assinaturas dos
participes e intervenientes, conforme previsto no Art. 32 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127,
de 29 de maio de 2008, inferi-nos que a chancela da Profe € opinido favoravel aos termos, ou seja, aprova o
convénio.
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Reportando-nos ao caso em particular, a analise da formalizacéo legal do convénio, deparamo-nos
com um conjunto normativo proprio desta espécie de ato administrativo, dos quais voltamos e ressaltamos a
parte da Lei de LicitacGes e Contratos que trata sobre o tema:

RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA

Art. 38
()

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragéo.

Sobre o excerto, depreende-se que a funcdo de assessoria juridica € essencial para o
aperfeicoamento da formalizagéo e validade dos atos da Administragdo. Percebe-se, ainda, que o legislativo
ao exemplificar os atos instrumentalizados pelas pecas enumeradas (minutas de editais de licitacdo; minutas
dos contratos; minutas dos acordos; minutas dos convénios; minutas dos ajustes), o fez sem qualquer
distingdo entre as mesmas.

Marcal Justen Filho, em sua obra intitulada Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 142 Edicdo, Editora Dialética, cita nas folhas n® 526:

Ao examinar e aprovar os atos de licitacdo, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi praticado. Ou seja, a manifestacdo
acerca da validade do edital e dos instrumentos de contratacdo associa o emitente do
parecer ao autor dos atos. H& dever de oficio de manifestar-se pela invalidade,
guando os atos contenham defeitos. Nao é possivel os integrantes da assessoria
juridica pretenderem escapar aos efeitos da responsabilizacdo pessoal quando
tiverem atuado defeituosamente no cumprimento de seus deveres: se havia defeito
juridico, tinham o dever de aponta-los. (Grifado)

Ainda na citada obra, nas folhas n° 529, in verbis:

Jurisprudéncia do TCU:

“...0 fato de o administrador seguir pareceres técnicos e juridicos ndo o torna imune
a censura do Tribunal. Esta Corte evoluiu o seu posicionamento no sentido de que
tal entendimento somente pode ser admitindo a partir da analise de cada caso, isto é,
deve-se verificar se 0 parecer esta devidamente fundamentado, se defende tese
aceitavel e se esta alicercado em licdo de doutrina ou jurisprudéncia. Presentes
tais condi¢cfes, ndo ha como responsabilizar os técnicos e os advogados, nem, em
consequéncia, autoridade que se baseou em seu parecer. (Destacou-se)

10. Ao contrario, se 0 parecer ndo atende a tais requisitos, e a lei o considerar
imprescindivel para validade do ato, como é o caso do exame e aprovacao das
minutas de editais e contratos, acordos, convénios ou ajustes, os advogados ou
0s técnicos deverdo responder solidariamente com o gestor publico que
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praticou o ato irregular, mas em hipotese alguma seré afastada a responsabilidade
pessoal do gestor, razdo pela qual ndo assiste razdo ao recorrente em relacéo a tal
argumento.” (Destacou-se)

RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA

Com base na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, citada na obra acima, verifica-
se que os requisitos que norteiam a emissdo do parecer juridico, e vinculam a sua autuagdo ao processo, ndo
foram obedecidos no Processo n° 59596/2009, Convénio n° 016/2010. Destaca-se constar somente a
chancela nas folhas do convénio, ndo havendo emissdo de parecer que alerte para as incongruéncias a
legislacdo, identificadas na presente analise da formalidade legal do presente termo de convénio.

Causa:

No ato da elaboragdo do Convénio n° 016/2010, ndo houve atendimento ao artigo 116, da Lei
Federal n° 8.666/1993 — Lei de Licitacdes e Contratos; Ndo houve elaboracdo de Parecer Juridico pela
Profe quanto a adequacdo legal do Convénio n° 04/2010, destarte, descumprindo o art. 38, § Unico da Lei n°
8.666/93 c/c inciso 1V, do art. 33 da Portaria MDIC n° 82/2008 — Regimento Interno do Inmetro; o
Convénio ndo é operacionalizado no SICONV, descumprindo os preceitos do Decreto Federal n°
6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127/2008; e ndo atendimento as Recomendacdes
da CGU quanto ao Relatorio n°® 201109372, item 1.2.5, recomendagdo 2 e 3.

Recomendacéo:

Recomendacéo 01:
Que o Inmetro providencie a emissdo de Parecer Juridico quanto ao enquadramento legal do
Convénio n° 016/2010.

Recomendacgéo 02:
Inmetro promova a elaboracdo de Termo Aditivo ao Convénio n° 016/2010 detalhando o Plano de
Trabalho, o Or¢camento e o Plano de Aplicagdo com a sua devida publicacdo no DOU.

Recomendacéo 03:
Que o Convénio n° 016/2010 atente para os preceitos da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n°
127/2008, Decreto n° 6.170/2007 e da Lei n° 8.666/1993.
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Assunto — Processos Licitatorios

Utilizamos como base normativa as leis 8.666 de 21 de junho de 1993, lei federal n® 10.520/2002.

Anédlise de Contratos.

Histérico do Contrato

Razdo social do contratado:

BRASIL RENT A CAR LTDA EPP

CNPJ:

CNPJ/MF n° 03.434.532/0001-25

Numero do contrato:

028/2011 - IMETROPARA (Processo 52624.000171/11)

Data de assinatura:

21 DE SETEMBRO DE 2011

Signatério pelo 6rgdo/entidade:

Diretor Presidente, Dr. Luiziel

093.934.712-15)

HendersonGuedes de Oliveira (CPF n°

Objeto:

Locagdo de 24 veiculos (04 Gol; 01 Fusion; 19 Ranger) ano/modelo a partir de
2011. (Clausula terceira)

Periodo de vigéncia:

12 meses a partir da data da assinatura (de 21/09/11 a 21/09/12) (Clausula quarta)

Data de publicagdo do extrato do contrato:

DOE n° 32015 de 07/10/2011, nimero da publicacdo: 291997, (fls. 49 do
Processo 0829/11, apenso ao 0171/11)

Data do inicio dos servigos:

21/9/2011 (Clausula quarta)

Processo de contratagdo:

Adesdo a Ata de Registro de Pre¢cos SEAD/DGL/SRP n° 2011/04; Edital de Licit.
Pregdo Eletr. 2011/04.

Numero do processo:

n° 2011/138773 Secret. de Estado de administracdo - SEAD/DGL (Edital, Fls.016,
Processo 0171/11 - IMETROPARA

Autoridade homologante do processo:

Governo do Estado do Para

Termo de Referéncia 1

Anexo |, do Processo n° 2011/138773, da Secret. de Estado de administragdo -
SEAD/DGL (Fls. 33 a 42 do Processo n° 0171/11 - IMETROPARA)

Valor total do contrato:

R$ 955.944,00 (Clausula Terceira, Contrato n° 028/2011 - IMETROPARA)

Valor mensal do contrato:

R$ 79.662,00 (Clausula Terceira, Contrato n° 028/2011 - IMETROPARA)

Jalor auditado:

R$ 197.910,11

Andlise da auditoria

Irregularidades ndo foram detectadas. O contrato apresenta-se regular.
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RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA

CONCLUSAO:

Encerrado o trabalho de auditoria ordinéria, realizado no Instituto de Metrologia do Estado
do Para (IMETROPARA), declaramos que nio colhemos subsidios para constatar a regularidade
ou irregularidade do 6rgédo delegado. Contudo, os fatos apurados, passiveis de esclarecimentos, sao
indicativos da irregularidade. Motivo pelo qual os mesmos serdo objeto de Acdo de Auditoria
Extraordinaria.

Em contribuicdo a necessaria apuracdo, foi emitida a Solicitagdo Complementar de
Auditoria n° 03, de 20/04/2012, para que o 6rgdo delegado encaminhe a Audin Inmetro todos os
processos elencados para a continuidade dos trabalhos, com vistas a Auditoria Extraordinéria.

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2012.

Sandro Marcio dos Santos Costa
Chefe de Servicos de Auditoria Externa
CRC/RJ n° 109.991/P
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