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DE ACORDO/ENCAMINHAMENTO

Senhor Presidente, apresentamos o relatério refasen e sugerimos o encaminhamento aos Of
externos e Unidades Principais do Inmetro a seglacionados:

» Controladoria - Geral da Uniao do Estado do Ridateeiro — CGU/RJ;
» Secretaria Executiva da Industria, Comércio e Sesvilo Estado de Alagoas;
* Instituto de Metrologia e Qualidade do Estado degahs - Inmeqg/Al

» Profe;
 Dimel;

* Dqual,

* Cqgcre;

e Diraf;

e Ouvid;

* Dplad; e
e Cored.

José Autran Teles Macieira
Auditor-Chefe
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RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA

Senhor Auditor-Chefe,

Apresentamos o0 resultado da auditoria ordindridizeeta no Instituto de Metrologia e
Qualidade de Alagoas — INMEQ/Apor determinacdo do Oficio/lnmetro/Audin n°110/20di&¢ 25 de
agosto de 2011.

| - INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados de 29/08 a 02/090d4,2com o objetivo de avaliar os atos e
fatos ocorridos no INMEQ/AI, no periodo compreendahtre Janeiro a Dezembro de 2010, assim como
certificar-se de que o o6rgdo conveniado encontragefuadamente estruturado para a execucdo do
convénio.

O Instituto de Metrologia e Qualidade do Estad@d\@goas - Inmeg/Al passou a ser vinculado
a Secretaria de Estado da Ciéncia, da Tecnologgleovacéo do Estado de Alagoas, desde a puditicac
do Decreto n.° 4.037, de 22 de julho de 2008, n&cDd2 23/7/2008. O 6rgdo executa as atividades de
competéncia do Inmetro nas areas de Metrologia ILegQualidade de Bens e Servigos, mediante
delegacéo por for¢ca do Convénio n° 007/2010, dde3dezembro de 2009, celebrado entre o Inmetro e o
orgao delegado, com vigéncia de 4 (quatro) anosprdar do dia 1° de janeiro de 2010, com a
interveniéncia do Estado de Alagoas, por meio dacfaria Executiva da Industria, Comércio e Sestico

II - DOS EXAMES REALIZADOS

Os exames foram conduzidos de acordo com as natenasditoria, geralmente praticadas no
servico publico, sem que qualquer restricdo nobaesido imposta quanto ao método ou extensdo. Os
trabalhos foram desenvolvidos na sede do Inmetgéalizada na Rua Gazeta de Alagoas, s/n. ° — Ganaa
Maceid — Al. Seu atual Presidente, o Sr. Virgilmv&@lcante Palmeira, foi nomeado por meio do Deateto
Governo do Estado de Alagoas, de 6 de feverei@D@e, e publicado no DOE, de 7 de fevereiro de 2007

A classificagao da Auditoria realizada no Inmeg-@nforme a Instrugao Normativa MF/SFC
n° 01, de 06 de abril de 2001 foi a Auditoria Openaal. Cujo objetivo € avaliar as acdes geren@ais
procedimentos relacionados ao processo operacianalparte dele, das unidades ou entidades da
administracdo publica federal, programas de govepnmetos, atividades, ou segmentos destes, com a
finalidade de emitir uma opinido sobre a gestdontuaaos aspectos da eficiéncia, eficacia e
economicidade, procurando auxiliar a administrag@o geréncia e nos resultados, por meio de
recomendagfes, que visem aprimorar os procedimentedhorar 0s controles e aumentar a
responsabilidade gerencial. Esse tipo de procedoneauditorial, consiste numa atividade de
assessoramento ao gestor publico, com vista a aairas praticas dos atos e fatos administratsarsjo
desenvolvida de forma tempestiva no contexto dorsptiblico, atuando a gestdo, seus programas
governamentais e sistemas informatizados.

Os trabalhos pautaram-se na Solicitagdo da Auditojeto do Processo Audin n° PA-410-
022/2011-O, de 02 de agosto de 2011, encaminhaslaaprente ao INMEQ/AI, cujas respostas e/ou
esclarecimentos foram apresentados quando da olesgada, em 29/08/2011, onde foram procedidas as
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andlises e as devidas constatacfes por esta atpiguaditoria, sendo que os assuntos de maior relieva
encontram-se no presente relatoério.

RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA

Informamos que os trabalhos pertinentes as Areasidas de Metrologia Legal e da Qualidade
foram desenvolvidos de forma integrada, por téaaaquelas diretorias, ressaltando que, os assdatos
maior relevancia encontram-se destacados em datis anexos.

Assunto - Ambiente de Controle Interno

Constatacao - (1.4.1) Falta de Planejamento para Agsicdo de Materiais

Os processos n.° 850/2010, n.° 2011/2010, n. 106@/2apresentam 0 mesmo objeto: aquisicdo de
Material Gréfico necessario a reposicdo do estogualmoxarifado; e valores realizados iguais a R$
3.050,00, R$ 685,00 e R$ 1.725,90 respectivamente.

O fato sugere a falta de planejamento e elabor@g&oonograma de aquisicao de materiais para atasde
necessidades do INMEQ/AI.

O Regimento Interno do Orgéo Delegado, em sed4rizersa:

Art. 14. A Geréncia Administrativa, compete:

(...
lll — elaborar o cronograma de aquisicdo de masepara atender as necessidades
do INMEQ/AL.

A Autarquia de posse do cronograma podera efetuagaisicoes de forma eficiente para fins de ateasle
necessidades da mesma na realizacao das atividieddslegadas. A utilizagdo desse instrumento geote

o Orgédo Delegado dos vicios de legalidade notad@nmranto ao fracionamento de despesas previsto na
Lei n° 8.666/93.

Constatacdo - (1.4.6)Auséncia de Designacdo de Fiscal de Contratos rsimiia nos processos n°.
64/2010 e n°. 464/2010.

De acordo com o Art. 67, da Lei n® 8.666/93, a eg@&o do contrato devera ser acompanhada e fisdaliza
por um representante da Administracao especialnussignado, permitida a contratacdo de terceires pa
assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertineatessa atribui¢ao.

O paragrafo 1° orienta que o representante da Asimagdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do conttaterminando o que for necessario a regularizacao
das faltas ou defeitos observados.
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Constatacao - (1.5.1Bens nao sujeitos a responsabilidade do Almoxdwifesstocados nas dependéncias
do mesmo.

A Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988 traz ardefio de materiais para 0 uso da Administracao
Publica como segue:

1. Material - Designacdo genérica de equipamemmsponentes, sobressalentes,
acessorios, veiculos em geral, matérias-primas teoutens empregados ou
passiveis de emprego nas atividades das organizapdélicas federais,

independente de qualquer fator, bem como, aquelendor de demolicdo ou

desmontagem, aparas, acondicionamentos, embalagesgiuos economicamente
aproveitaveis.

Portanto, os bens inserviveis encontrados no Alnifaxia ndo se coadunam com as funcdes desse Setor.
causando dificuldade na organizacdo do mesmo abésesperdicio de espaco.

Constatacao - (1.5.2Auséncia de Extintor de Incéndio nas dependémimagmoxarifado.

A Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988 dispode:

4. A armazenagem compreende a guarda, localizaggarancae preservacao do
material adquirido, a fim de suprir adequadamesteezessidades operacionais das
unidades integrantes da estrutura do 6rgdo ouaslgtiqdestacou-se)

Constatacao - (1.5.3Fxisténcia de subalmoxarifados.

Com base na Instrugcdo Normativa SEDAP n° 205/ 1888tnecimento por Requisicdo é o processo mais
comum, pelo qual se entrega 0 material ao usuagidiante apresentacdo de uma requisi¢cdo (pedido de
material) de uso interno no érgéo ou entidade.

Observou-se que no Orgdo Delegado ha distribuigiandteriais sem requisicdo por funcionario néo
responsavel pelo Setor de Almoxarifado caractedaatessa forma um tipo de distribuicdo adversa a IN
n°205.

Constatacao - (1.5.4)Auséncia dePortaria de Designacdo do Funcionario responsasiel $etor de
Almoxarifado.

O Decreto n° 3.045, de 6 de fevereiro de 2006,vapooRegimento Interno do Instituto de Metrologia e
Qualidade de Alagoas — INMEQ/AI, ao tratar das cet@pcias do Diretor Presidente, dispoe:

Art. 8° Cabe ao Diretor Presidente por em pratkalieetrizes e as politicas de
atuacao do Instituto de Metrologia e Qualidade gdas — INMEQ/AL, cabendo-
Ihe o direcionamento, a organizacéo, a direcac@ntrole da coordenacao superior
de todas as atividades da autarquia, e ainda:

(.)
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V — nomear e exonerar através de portaria os otepate funcdo gratificada,
conforme definido na estrutura organizacional daVIBQ/AL, observando a
legislacdo pertinente.

RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA

Constatacao - (1.5.5Falta do inventario de transferéncia de resporidadi.

Identificou-se que na mudanca do responsavel petor @le Almoxarifado ndo houve o Inventario de

Transferéncia, dando quitacdo sobre a gestdo dpoRs&vel eximido das funcdes do Almoxarifado e

seguranca quanto a correcao e exatidao dos bermndemo confiados ao novo encarregado. A exemplo
da necessidade do inventéario de transferéncianéaese na Instrugcdo Normativa SEDAP n° 205/ 1988:

8. Inventério fisico € o instrumento de controleapa verificacdo dos saldos de
estoques nos almoxarifados e depdsitos, e dos ayaigos e materiais
permanentes, em uso no 6rgdo ou entidade, quermdtp, dentre outros:

(..)

8.1. Os tipos de Inventarios Fisicos sao:

(..
c) de transferéncia de responsabilidade realizadadp da mudanca do dirigente
de uma unidade gestora.

Constatacao - (1.5.6Desconhecimento de Atribuicbes e Competéncias

Constatou-se a falta de conhecimento, por partedgantes de cargos comissionados, sobre as efiésui
e competéncias referentes aos cargos e funcdastpeena estrutura do Orgao Delegado.

O Decreto n° 3045 de 6 de fevereiro de 2006 (Apm¥Wegimento Interno do Instituto de Metrologia e
Qualidade de Alagoas — INMEQ/Al) é o instrumentsilsa da estrutura do Orgdo Delegado. Neste
instrumento encontram-se as funcdes e processescéss a consecucdo das atividades inerentes ao
Orgao, assim como as atribuicdes de competénciagute agentes. Como instrumento legitimador e de
orientacdo, o conhecimento deste conduz a defirdg&aobjetivos a serem perseguidos por seus agentes

Nele encontram-se o Poder-Dever da Administracédidau

Causa:As constatacoes 1.4.6; 1.5.1; 1.5.2; 1.5.3; 1B5l5; 1.5.6 encontram causa comum na deficiéncia
do ambiente de controle do Org&o Delegado.

Dentre os Controles Internos a disposicao da Aditnagéo Publica, temos os Contabeis e Administrsitiv

A deficiéncia de controle ora identificada recdirgoo tipo Controles Internos Administrativos. Estéo
responsaveis pelo bom andamento e seguranca dosratcados na Administracdo Publica.

O Orgao Delegado tem como Sistema de Controlenitgriméario aquele que é causa de sua origem, ou
seja, seu Regimento Interno. Soma-se a este todbarco juridico formado pelas leis, normas, igsies

e demais atos aplicados ao funcionamento da adraig® publica.
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Recomendacao:

Cumprir e fazer cumprir as determinacdes do Deanét@045 de 6 de fevereiro de 2006 (Aprova o
Regimento Interno do Instituto de Metrologia e @iade de Alagoas — INMEQ/AI); Instrucdo Normativa
SEDAP n° 205/1988 e da Lei n° 8666(2pitulados nas constatacdes supramencionadas.

Assunto - Processos Licitatérios

Constatacao - (1.4.2) Falta do Parecer Juridico

Os processos n° 850/2010, n° 1064/2010 e n° 10BW/2@s quais se tipificou a dispensa de licitagas,
termos do inciso Il do Art. 24 da Lei 8.666/93, rm@wesentou o Parecer Juridico da Procuradoriarg&oO
Delegado. O fato evidencia a ndo utilizacdo da #swéa Juridica, prevista no Art. 11 Incisos IV @&/
Decreto n. 3045 de 6 de fevereiro de 2006. (AprvRegimento Interno do Instituto de Metrologia e
Qualidade de Alagoas — INMEQ/AI).

Art. 11. A Coordenadoria Juridica tem por compé&#nc

(.)

IV — dar parecer juridico nos assuntos e proceggedhe forem despachados pelo
Diretor Presidente;

V — examinar contratos, convénios, acordos e auske natureza juridica,
chancelando-os e emitindo pareceres nos procesas,posterior envio ao setor
competente.

Constatacao - (1.4.3) Fracionamento de Despesa

Constatou-se o fracionamento de despesa nos posadss® 0036/2010, n° 2134/2010 e n°® 2260/2040; e
possibilidade da ocorréncia de fracionamento depedss nos processos, n° 64/2010, n® 464/2010 e
429/2010.

O fracionamento apontado ocorreu pela inobservataigercentual previsto no Art. 24, da Lei 8.666493
qual diz:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

| - para obras e servicos de engenharia de vatol@36 (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo aioterdesde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servi¢co ou aindaopeaa e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizagagunta e
concomitantemente; (Redacéo dada pela Lei n° 9da18998)

(..)
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Paragrafo unico. Os percentuais referidos nosaacise Il do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obragreices contratados por
consorcios publicos, sociedade de economia mistpresa publica e por autarquia
ou fundacédo qualificadas, na forma da lei, comonkgs Executivas. (Redacéo
dada pela Lei n® 11.107, de 2005).

O fato contraria também o posicionamento do Tribulea Contas da Unido expresso no Acordao n.
1084/2007 Plenério.

Constatacao - (1.4.7) Inadequacéo de Pesquisa de€us

Dentre os processos analisados foi constatado fes@uisa de Precos estd em desacordo com o Art. 2,
Inciso |, da Alinea d, da IN n. 2/2008 — AGESA dcidflo de Alagoas.

Art. 2°. Os processos administrativos tendentesradlizacdo dos contratos e
aditivos referidos no art. 1° deverao ser instrsiiciom 0os seguintes documentos:

| - Contratacdes através de dispensa e inexigiiédle licitacao:
(...)

d) Pesquisa de mercado, quando cabivel — pesqaisa qoleta de propostas
contendo os precos dos bens e/ou servicos a semnatados, ou consulta a atas
de registros de precos ou a bancos de precosisficanstituindo-se tais precos em
elemento fundamental ao regular desenvolvimentocadiatratacdo por ser o

instrumento de balizamento entre os ofertados aimidtracdo e os praticados no
mercado;

Constatacao - (1.4.8) Falta do Termo de Referéncia

Falta do Termo de Referéncia nos Processos de iédoide Bens e Servicos de acordo com Art. 2,0ncis
[, alinea b, da IN n. 02/2008 — AGESA do Estad@\eoas c/c Art. 14 paragrafo 3°, inciso Il do Bstor
n. 3045, de 6 de fevereiro de 2006.

Art. 2°. Os processos administrativos tendentesradlizacdo dos contratos e
aditivos referidos no art. 1° deverao ser instrsiiciim 0os seguintes documentos:

| - Contratacdes atraves de dispensa e inexigiuiede licitacdo:

(.)

b) Termo de Referéncia ou Projeto Basico — desziigdialhada e precisa do objeto
a ser adquirido e/ou servico que se pretenda ¢antreontendo sua quantidade,
prazo necessario a execucao contratual e demaisniafdes pertinentes ao bom
andamento processual e a exata identificacdo detopbinformando, ainda, as
condicBes de pagamento, local de entrega, bem eomdicacdo de requisitos que
a eventual contratada devera possuir.
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O Decreto n° 3.045, de 6 de fevereiro de 2006

Art. 3° Compete ao Instituto de Metrologia e Quadiel de Alagoas — INMEQ/AL:

| — executar, no ambito do Estado de Alagoas, icagéio inicial, periddica e

eventual de instrumentos metrologicos, controlepégao e fiscalizacéo, interdicao,
apreensdo, aplicacdo de penalidades, laudos téceicoutros servigos técnicos
referentes as atividades de metrologia, normal@zaggualidade de bens e servicos;

Il — assessorar 0 governo estadual e federal n&igéiu de bens, onde seja
necessaria a utilizacao do padréo de unidade delased

Causa: As constatacbes 1.4.2; 1.4.3; 1.4.7 e 1.4.8 ermontausa comum na deficiéncia do ambiente de
controle do Orgédo Delegado.

Dentre os Controles Internos a disposicdo da Aditmagao Publica, temos os Contabeis e Administstiv

A deficiéncia de controle ora identificada recdireoo tipo Controles Internos Administrativos. Estéo
responsaveis pelo bom andamento e seguranca dosratcados na Administracdo Publica.

O Orgao Delegado tem como Sistema de Controlenitgriméario aquele que é causa de sua origem, ou
seja, seu Regimento Interno. Soma-se a este todbarco juridico formado pelas leis, normas, igsies

e demais atos aplicados ao funcionamento da adraig® publica.

Recomendacao:

Cumprir e fazer cumprir as determinagdes do Deanét@045 de 6 de fevereiro de 2006 (Aprova o
Regimento Interno do Instituto de Metrologia e @iade de Alagoas — INMEQ/AI); Instrucdo Normativa
n° 02/2008 — AGESA do Estado de Alagoas e da L8666/93capitulados nas constatacdes supraditas.

AREAS TECNICAS

Cabe ressaltar, que o resultado das analises sfasstas, bem como das constatacdes feitas por
parte da Diretoria de Metrologia Legal, pelos téasida Dimel, e por parte da Diretoria da
Qualidade, pelo técnico da Dqual, serdo apresemtpétas proprias Diretorias, mediante
relatorios especificos em separado que serdo emicadds anexos a este Relatério de
Auditoria.
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[1l - CONCLUSAO:

Encerrado o trabalho de auditoria ordinaria, rediizno Instituto de Metrologia e Qualidade
de Maceid — Inmeg/Al, constatamos que o mesmo \eserd/olvendo as atividades de forma regular com
ressalva, sendo necesséario que o Orgdo promovaearsanto das constatacdes emergentes sobre o
ambiente dos controles internos, os quais afetdesempenho desta Autarquia.

Rio de Janeiro, 02 de setembro de 2011.

Michell da Silva Freitas
Vamir Sant’anna de Souza Auditor
Auditor/Audin CRC/RJ/n.°111.741/0-4
Mat. Siape 4488582

Sandro Marcio dos Santos Costa
Flavio Silva dos Reis Chefe de Servicos de Auditoria Externa
Coordenador da Equipe CRC/RJ n.° 109.991/P
Matricula n.° 1630999
CRC/RJ/n.° 100.837/0-9
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