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DETERMINAGAO DA AUDITORIA

» Oficio n.° 091/Audin, de 11/07/2011.

RECOMENDAGAO AO AUDITADO

|X| SIM — PARA PROVIDENCIAS E/OU JUSTIFICATIVAS — 30 DIAS A PARTIR DO RECEBIMENTO DO RELATORIO

|:| NAO

DE ACORDO/ENCAMINHAMENTO

Senhor Presidente, apresentamos o relatério refasen e sugerimos o encaminhamento aos Of
externos e Unidades Principais do Inmetro a seglacionados:

* Controladoria-Geral da Unido do Estado do Rio deida— CGU/RJ;

» Secretaria de Estado de Desenvolvimento AgréarioPdaducdo, da Industria, do Comércio e
Turismo - SEPROTUR,;

» Agéncia Estadual de Metrologia do Mato Grosso do-AEM/MS;

* Profe;

* Dimel,

* Dqual;

* Cgcre;

* Diraf;

* Ouvid;

* Dplad; e

 Cored.

Vanessa Lage Bellazzi Pellegrini
Auditora-Chefe Substituta
CRC/BA/n.° 022.653/0-1
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Senhor Auditor-Chefe,

Apresentamos o resultado da auditoria ordinariazeeta na Agéncia Estadual de Metrologia
do Estado do Mato Grosso do Sul - AEM/MS, por deieacao do Oficio n.° 091/Audin, de 11/07/2011.

| - INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados no periodo de 08008/2 12/08/2011, com objetivo de avaliar
os atos e fatos ocorridos na AEM/MS, no periodopreendido entre maio/2010 e junho/2011 assim como
certificar-se de que o o6rgdo conveniado encontragefuadamente estruturado para a execucdo do
convénio.

Em 26 de dezembro de 2002, por intermédio da 1°e2.600, publicada no Diario Oficial do
Estado do Mato Grosso do Sul, de 27 de dezemb20@2, foi atribuida a Agéncia Estadual de Metr@ogi
a qualificacdo de autarquia, com personalidadedigai de direito publico, dotada de autonomia
administrativa e financeira, nos termos da LeRrl%2, de 26 de outubro de 2000, que tem por fiadé a
execucdo das atividades de metrologia legal e @entte qualidade de bens e servicos no territéwio d
Estado de Mato Grosso do Sul.

Por intermédio do Decreto n.° 11.713, de 28 debwatde 2004, publicado no DOE, de 29 de
outubro de 2004, foi organizada a carreira de GeddMetrologia Legal, integrante do Plano de Cgrgo
Empregos e Carreiras do Poder Executivo, e defimidQuadro de Pessoal da Agéncia Estadual de
Metrologia de Mato Grosso do Sul - AEM/MS, entrérasi providéncias.

Mediante o Decreto n.° 11.747, de 20 de dezembr@0@d, publicado no DOE, de 21 de
dezembro de 2004, foi aprovada a estrutura basicagéncia Estadual de Metrologia de Mato Grosso do
Sul — AEM/MS.

Por meio do Decreto n.° 12.342, de 11 de junho08&,20 Governo do Estado de Mato Grosso
do Sul estabeleceu a estrutura basica da SecrééaHatado de Desenvolvimento Agrario, da Produtdio,
Industria, do Comércio e do Turismo (Seprotur)titnsdo a AEM/MS como Entidade Vinculada, com a
competéncia de orientar a Secretaria na supervisdrole e execucdo das atividades metrolégicas no
Estado, em especial as concernentes a qualidadstiiat, de conformidade com a legislagdo federal
competente. Tendo como Secretaria a Sra. TereatinariCorréa da Costa Dias, nomeada mediante o
Decreto “P” n.° 6, de 1° de janeiro de 2007, pallccno DOE n.° 6.880, de 02 de janeiro de 2007.

Atualmente a AEM/MS executa as atividades de coémoé do Inmetro nas Areas de
Metrologia Legal e Qualidade de Bens e Servicosliamée delegacéo por forgca do Convénio n.° 01/2010,
de 1°/01/2010, publicado no DOU, de 15 de jane@@ILO, firmado entre o Inmetro e a Agéncia Estadua
de Metrologia de Mato Grosso do Sul — AEM/MS, comteiveniéncia da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agrario, da Producéo, da IndusttiaComércio e do Turismo — Seprotur, com vigéncia
de 04 anos, a contar da data da assinatura.
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II - DOS EXAMES REALIZADOS

Os exames foram conduzidos de acordo com as natenasditoria geralmente praticadas no
Servico Publico, sem que qualquer restricdo nobkatesido imposta por parte da AEM/MS, quanto ao
método e/ou extensdo. Os trabalhos foram desedeslvia sede da Autarquia, localizada na Rua Sao
Martinho, n.° 250 - Vila Progresso - Campo Grand®/MCEP: 79.080-400, sob a responsabilidade do
Senhor Sérgio Maia Miranda, CPF n.° 237.584.221-91.

Cabe ressaltar que os trabalhos pautaram-se nat&@Ep da Auditoria objeto do Processo
Audin PA-540-020/2011-0, de 08 de julho de 201taemnhada previamente a AEM/MS, cujas respostas
e/ou esclarecimentos foram apresentados, em salalaoke, quando da nossa chegada, em 08/08/2011. As
analises efetuadas e constatacOes feitas porqsfzeale auditoria estdo destacadas por areacasl#ino
presente relatério.

Informamos que os trabalhos pertinentes a Area iG@&cde Metrologia Legal foram
desenvolvidos de forma integrada, por técnicos elaguliretorias, ressaltando que, os assuntos e ma
relevancia encontram-se destacados em seus retatdexos.

1 - AREA FINANCEIRA, CONTABIL E ADMINISTRATIVA
1.1. Pendéncia de Exercicios Anteriores

1.5.1.1.1. Resposta ndo acatada, em virtude de /ME& informar que a regularizacéo da
sede nao esté finalizada, estando em andamento gost 6rgdos municipais, como
segue:

(...)

“Como se pode observar, a regularizacéo do terrafo depende exclusivamente de
nossa vontade e sim das autoridades do municipicCampo Grande. Porém,
estaremos realizando medidas de acompanhamento panegularizacdo da
guestdo.”

1.9.1.3.1. Resposta acatada, em virtude da comgiiovdo depdsito, no valor de R$ 270,32,
referente a segunda parcela da devolucdo de dideaglamente acrescida de juros
de 1%, realizado pelo ex-Diretor-Presidente, Sermid de Souza Osiro.

Recomendacao:

1.1.1. No que se refere aos subitens®n1.6.8.1.8.1, 1.6.8.1.10.1, 1.9.1.6.1, 1.9.1.9.2.%1.2.,
recomendamos ao Inmetro a imediata instauracéo derflicancia, visando a apuragéo de
responsabilidade e a obtencdo de ressarcimento naaler de R$ 304.296,10, em
cumprimento ao que determina o art. 1°¢c/c 8 1°, do art. 3°, da Instru¢do Normativa TCU
n.° 56, de 05 de dezembro de 2007.
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1.2. Formalizacdo Documental
Manifestagc&o do Auditado:

Em resposta ao questionamento contido na SolicitdedAuditoria — SA, objeto do Processo
Audin PA-540-020/2011-O, foi apresentada a docuag@it pertinente a formalizacéo
documental.

Comentarios:

1.2.1. Quanto a formalizagcdo do Convénio 01/2010rgédo Executor ndo apresentou o Plano de
Trabalho objeto da delegacdo das atividades deologia e qualidade. Na Clausula Segunda,
Item 2.0, Papel do Inmetro, do Convénio 01/2018 &raeguinte redacao:

Aprovar o Plano de Trabalho, Orcamento e o PlandmiEacdo Anual do
Orgdo Executor, alocando 0S recursos necessariosondecucido das
atividades conveniadas, de acordo com o cumprimdgggometas acordadas,
conforme Clausula Primeira.

De acordo com a Clausula supra, podemos afirmaodometro como delegante e convenente
tem a obrigacdo de aprovar o Plano de Trabalho m@@dOExecutor. O Art. 116, em seu

paragrafo primeiro, da Lei de Licitacdes e Congadaministrativos, Lei n°® 8.666, de 21 de

junho de 1993, dispde:

A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelgéodrou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia comprovdedoompetente plano
de trabalho proposto pela organizacdo interessad@al devera conter, no
minimo, as seguintes informacodes:

I.  Ildentificacdo do objeto a ser executado;
Il.  Metas a serem atingidas;
Ill.  Etapas ou fases de execucdao;
IV.  Plano de aplicacdo de recursos financeiros;
V. Cronograma de desembolso;
VI.  Previséo de inicio e fim da execuc¢do do objeto, besim da concluséo das etapas
ou fases programadas;

[.]

Tendo por base o art. 116 da Lei supramencionatdicamos que o Plano de Trabalho deve
ser previamente aprovado pelo concedente.

Recomendacao:

1.2.1.1. Recomendamos ao 6rgao delegado elaborannforme o artigo 116, da Lei 8.666/93, o
Plano de Trabalho necesséario a formalizacdo do Coémio 01/2010, instrumento da
delegacao das atividades de metrologia e qualidade.
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1.3. Processos de Despesas
1.3.1. Demonstrativo dos processos examinados:

Na selecédo dos itens componentes dos trabalhazaaad, utilizamo-nos de amostragem de
forma aleatodria, ndo probabilistica, sendo queamea de gestdo orcamentaria e financeira a
selecdo dos processos de despesa deu-se pelee atddisnotas de empenho, de maior
relevancia, tipo de bens adquiridos e/ou servigescigados, compreendendo ainda, o
percentual estabelecido no Plano Anual de AtividatkeAuditoria Interna — PAINT, elaborado
para o exercicio de 2011.

Em atendimento ao Oficio-Circular n.° 001/Audin, tié de janeiro de 2011, a AEM/MS
apresentou uma planilha contendo os processosdogiem 2011 e, os de natureza continua
em vigor no periodo, contemplando as diversas ruztids de licitacdo e ainda, aqueles cuja
licitacdo foi dispensada ou inexigivel.

O guadro apresentado a seguir demonstra a movigdentde processos no 6rgdo e permite
mensurar o percentual analisado pela equipe d&aadionforme segue:

Processos existentes na Processos Analisados Percentual Analisado
AEM/MS (%)
Tipo de Despesa Em relacéo _
Quantidade Valor (R$) Quantidade Valor a Em relagao
(R$) . ao valor
guantidade
Concorréncia _ - _ } _ }
Tomada de Precos _ - _ } _ }
Convite _ - _ ) _ )
Pregéo Eletrdnico _ - _ ) _ )
Pregédo Presencial
14 2.374.767,04 - - - -
Registro de Precos
11 281.819,84 - - - -
Dispensa de
Licitagao 64 188.801,64 3 15.097,41 4,69 8,00
Inexigibilidade
10 292.356,53 - - - -
N&o Aplicavel
3 378.492,771 - - - -
Adiantamento (SF)
6 10.800,0(0 - - - -
Ressarcimento
4 186,68 4 186,68 100,00 100
Diérias
1.319 790.651,3( - - - -
TOTAL GERAL 1.431 R$ 4.317.875,8% 7 15.284,09 0,49 0,35

FOR-AUDIN-008 — Rev. 02 — Apr. Mai/03 — Pg. 02/02



PROCESSO AUDIN PAGINA

RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA
PA-540-020/2011-O 6/9

1.3.2.

1.3.2.1.

Quadro Resumo dos processos analisados

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Intern@AINT, elaborado para o exercicio de
2011, prevé para exame na AEM/MS, os seguinteeperais nas seguintes modalidades de
despesas:

Tipo de Despesa Percentual de processos previstos r(Perce_ntuaI sobre processqgs
PAINT para exames em 2011 - % | examinados - %
Concorréncia - -
Tomada de Precos 80 -
Convite - -
Leildo - -
Diarias 10 -
Indenizacao 50 100
Pregéo Eletrbnico 80 -
Pregéo Presencial 80
Registro de Precos - -
Dispensa de licitacéo 60 4,69
Inexigibilidade 50 -
Emergenciais 50
Adiantamento (SF) 30

(1) Analise de 60% dos processos de dispensaitégdies, acima de R$ 3.000,00, conforme PAINT/2011.

Analise dos Processos

Processo n.° 21100769/2010

Interessado: Setor de Patrimbénio — Maximun Brasleihformatica Ltda. — CNPJ n.°
05.637.609/0001-90

Objeto: Aquisicdo de Bens Permanentes

Tipo de Despesa: Dispensa de Licitacdo

Valor pago no periodo de exame junho-2010 a junhd21: R$ 8.959,00

Comentarios:

Trata o presente processo de aquisicatadie diversos bens permanentes, com amparo.no art
24, inciso Il, da Lei n.° 8.666/1993. Na analisglizada nos autos, constatamos a solicitacdo de
diversos setores para aquisicdo de bens permaneoteslidada pelo Setor de Patrimonio e
Almoxarifado, por meio do Memorando Interno n.° 2030, de 11 de fevereiro de 2010:
Projetor de multimidia Brilho/lumens: 2200 Ansi Lens, Tela de Projecao retratil e Lampada
p/ projetor de multimidia Epson S6 (Setor de Comrragéo); Estabilizador (CPD/TI); Aparelho
de telefone intelbras pleno (licitacdo e contratoBy 19" LCD e Monitor 19" LCD
(Cronotacdégrafo); Aspirador de P6 e liquidos Elettdlex S 1.400w — 110 e Aspirador de P6
Compacto 1500W — vermelho — Arno — 110v 02, acorhado das propostas apresentadas por
trés empresas.
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1.3.2.1.1.

1.3.2.2.

Entretanto, ndo constatamos apensados ao processosegue:

a) Mapa de Apuracéo;

b) Especificacdo Técnica dos materiais: aspiradorae pparelho telefénico, art. 15, § 7°,
alinea I, da Lei n.° 8.666/1993; e

c) Cotacao enviada para os fornecedores apresentap@osias.

Recomendacao:

Recomendamos a AEM/MS providéncias nonselo de apresentar a esta Auditoria
Interna do Inmetro, documentacdo comprobatoria falante no processo, acompanhada de
esclarecimentos.

Processo n.° 21100843/2010

Interessado: Setor de Patriménio e Almoxarifaddharfd Carga Internacional Ltda. — CNPJ n.°
28.675.775/0001-86

Objeto: Contratacdo de Servico de Transporte TeeresAéreo

Tipo de Despesa: Dispensa de Licitacdo

Valor estimado do Contrato: R$ 5.00,00 — estimado.

Valor pago no periodo de exame junho-2010 a junhd21: R$ 5.305,02

Processo n.° 21010848/2011

Interessado: Setor de Patriménio e Almoxarifaddharfd Carga Internacional Ltda. — CNPJ n.°
28.675.775/0001-86

Objeto: Contratacdo de Servico de Transporte TeeresAéreo

Tipo de Despesa: Dispensa de Licitacao

Valor estimado do Contrato: R$ 5.00,00 — estimado.

Valor pago no periodo de exame junho-2010 a junhd21: R$ 833,39

Comentarios:

Conforme analise realizada nos processosepigrafe, constatamos que o servico foi
contratado com fundamento legal no inciso Il, do 24, da Lei n.° 8.666/1993, com valor
global estimado em R$ 5.000,00, de acordo com oér&tos rf° 003, de 30 de marco de 2010
e 004, de 1° de abril de 2011.

* Ainda de acordo com os Contratos supramencionamtsata-se que o servi¢co contratado €
de natureza continuada, devendo ser consideraddiparde fundamento legal a estimativa
de despesa para cinco anos, que no caso em tiahasamento legal ndo esta adequado a
natureza da despesa, cujo somatorio do valor gldbatontrato em cinco anos podera
chegar a R$ 25.000,00, no art. 24, inciso Il, darLe 8.666/1993, ocasionando ainda a
fragmentacao da despesa, com fuga ao procedimeitatokio.
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* O Objeto dos Contratos mostra-nos que 0 servicdratado ndo é essencial para o
funcionamento da Instituicdo nas atividades orag#alas pelo Inmetro.

Recomendacao:

1.3.2.2.1. Recomendamos a AEM/MS a rescisdo conwat e a imediata instauracdo de
procedimento licitatorio, preferencialmente na modédade Pregdo Eletrénico, visando
cumprir a Lei n.° 8.666/1993.

4. AREAS TECNICAS

Cabe ressaltar, que o resultado das analises sfasstas, bem como das constatacdes feitas por
parte da Area Técnica relativa a Diretoria de Megia Legal, pelos Auditores da Dimel, fara
parte do relatério que sera encaminhado ao Org&teg@mente, em anexo ao presente
relatério.

[l — CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de auditoria ordinaria mledgidos na AEM/MS, que objetivaram
avaliar a execugao do convénio em vigor, assinatte ® Inmetro e a Agéncia Estadual de Metrologia d
Estado do Mato Grosso do Sul — AEM/MS destacamgsnal procedimentos de maior relevancia,
especialmente sobre as recomendacgOes sugeridasubiiens a seguir relacionados, que devem ser
providenciados de imediato sua regularizacédo, enpdmento a legislacdo vigente, quais sejam:

Salientamos alguns procedimentos inadequados paihpstsubitens do presente relatorio, sobre
0s quais recomendamos providéncias imediatas, gegis:

Area Subitens
1- Financeira/Contabil/Administrativa 1.1.1;1.2:11.3.2.1.1; 1.3.2.2.1
4 - Metrologia Legal O Relatorio final sera encangsido em anexo ao Relatério de Auditoria.
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Estes sdo os pontos que julgamos oportuno levaomtoecimento de V. S& permanecendo ao
seu dispor para outros esclarecimentos que seffizeecessarios.

Elvis Raul C. da Silva
Contador/Auditor
CRC/RJ/n.° 099.418/0-2

Sandro Marcio dos Santos Costa
Chefe de Servicos de Auditoria Externa
Matricula Siape n°® 1793528
CRC/RJ/n.° 109.991/P

Rio de Janeiro, 12 de agosto de 2011.

Deise da Silva
Contadora/Auditora
CRC/RJ/n.° 106.431/0-0

Flavio Silva dos Reis
Contador/Auditor

Matricula Siape n° 16909

CRC/RJ/n.° 100.837/0-9
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