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RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA

Sr. Auditor-Chefe,

Apresentamos-lhe o resultado da auditoria ordinégaizada na Diretoria de Metrologia
Cientifica e Industrial - Dimci, por determinacdo Memorando n.° 136/Audin, de 14 de
outubro de 2010.

| - INTRODUCAO

Nossos trabalhos foram realizados no periodo 2utéro a 05 de novembro de 2010, com
0 objetivo de avaliar os atos e fatos ocorridosDietoria de Metrologia Cientifica e
Industrial - Dimci, no periodo de outubro/2009 #es#ro/2010, com base no art. 14, do
Anexo |, do Decreto n.° 6.275, de 28 de novembro2@@7, publicado no DOU, de
29/11/2007 gue aprovou a nova Estrutura Regimental do Inmétm como o disposto no
art. 90, da Portaria n.° 82, de 1° de abril de 2p08licada no DOU, de 3 de abril de 2008,
gue instituiu o Regimento Interno do Inmetro, n@lgcompete a Diretoria de metrologia
Cientifica e Industrial — Dimci.

Vale ressaltar que por intermédio da Portaria B,°d@ 1° de Abril de 2008, foi aprovado o
Regimento Interno do Inmetro, contemplando a ségustrutura organizacional:

“| - planejar, dirigir, coordenar e supervisionar &xecucao das atividades no ambito da
metrologia basica;

Il - estabelecer diretrizes de atuacdo no ambito rdatrologia cientifica e industrial, em
conformidade com politicas consolidadas no Conmetro

Il - realizar ou reproduzir as unidades de medii@m como manter e conservar os padroes
metrolégicos nacionais;

IV - referenciar, direta ou indiretamente, os pagsdmetrologicos nacionais aos internacionais,
visando a harmonizacdo através de comparacfes-shagcemparacdes suplementares,
comparag0des internacionais, comparacoes regionasieeabilidade das medigoes;

V - disseminar as unidades do Sistema InternacialealUnidades - SI, os seus mudltiplos e
submudltiplos, por intermédio de metodologias mégichs adequadas;

VI - prover rastreabilidade aos padrdes metrologidos diversos laboratérios do Pais;

VII - desenvolver pesquisas cientificas e tecnolielativas a metrologia e areas correlatas;
VIII - prestar servicos de natureza metrolégicalusive designando laboratério de referéncia
nacional, para uma dada grandeza, nos termos dagrafo £ do art. 3 da Resolucdo“8, de

23 de julho de 2002, do Conmetro, e acompanharserdpenho das atividades relativas a sua

atuacdo como “Laboratério Designado”;

IX - prestar apoio as areas de metrologia legakl@ag¢do da conformidade e acreditacdo, no
ambito da metrologia basica;
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1.1.1.

X - participar dos foros internacionais e regionamacionados as atividades de metrologia
cientifica e industrial, bem como representar o d8ramo Bureau International de Poids et
Mesures - BIPM e em outras instancias internaci®xa metrologia;

Xl - coordenar as acdes de reconhecimento inteamatj relacionadas a padronizacdo das
unidades do SI; e

XIl - disseminar conhecimentos de metrologia pasaciedade, através de cursos, publicacao de
material instrucional, metodologias e apresentagd® trabalhos em eventos técnicos e
cientificos.”

Nossos exames foram conduzidos de acordo com awasode auditoria geralmente
praticadas no Servico Publico, sem que qualquéig&s nos tenha sido imposta por parte da
Dimci quanto ao método e/ou extensdo dos nossballi@s, que foram desenvolvidos nas
unidades operacionais, localizadas na Av. Nossadsardas Gracas, n.° 50 - Vila Operaria,
Xerém - Duque de Caxias/RJ - CEP 25250-020, soponsabilidade do Sr. Humberto
Siqueira Brandi, nomeado em 17 de dezembro de 200 decreto da Presidéncia da
Republica, para exercer o cargo em comissao déobate Metrologia Cientifica e Industrial.

Il - DOS EXAMES REALIZADOS

Inicialmente, cabe ressaltar que os trabalhos pautae na Solicitagdo da Auditoria - SA,
mediante Processo Audin n.° PA-009-026/2010-0O, 4eel outubro de 2010, encaminhada
previamente a Diretoria de Metrologia Cientifica Irdustrial, cujas respostas e/ou
esclarecimentos foram apresentados tempestivamemte27/10/2010, que depois de
analisados por esta equipe de auditores, destacasnfagos de maior relevancia conforme
segue.

Quanto as pendéncias de auditorias anterioresmafoos que a Dimci apresentou respostas
e/ou esclarecimentos e foram acatados pela equdi®@a anterior.

1 — Diretoria de Metrologia Cientifica e Industrial

1.1. Atos Normativos — Formalizagdo Documental

Manifestag&o do Auditado:

Em atendimento ao questionamento efetuado na Bgha da Auditoria, objeto do Processo
Audin PA-009-026/2010-O, foram apresentadas cop@&s portarias de nomeacdo e de
delegacdo de competéncias originadas na Direteridetrologia Cientifica e Industrial —
Dimci.

Comentarios:

Em analise & documentagdo constatamos que, nadpeaialitado, ocorreram as seguintes
dispensas e designacoes:
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Cadigo

Nome DAS

Objeto Portaria

DISPENSAR/DESIGNR
Janaina Marques Rodrigues Dispensar a Substituta do Chefe
o DAS-101.2| ~.°- . P
Caixeiro Divisdo de Metrologia Quimica
Fabiano Barbieri Gonzaga DAS-101.g.e$'qnar como SUPSt'tuEO _do Chefe da14, de 25/1/2010
ivisdo de Metrologia Quimica
Designar como Responsavel peglos

Jo_se _Carlos Valente de procedlmentos_ de cotacéo e |nd|ca(;ac,c_,_ 0. de 19/04/2014
Oliveira reservas de bilhetes de passagens agreas
da Dimec
Dispensar do encargo de Substituto| do
hefe do S~erV|<;o de Engenh_anaﬂdelsg, de 18/5/2010
hstrumentacdo em Metrologia Cientifica
e Industrial
Dispensar do encargo de Substituto| de
FG-1 Chefe de Laboratério de Fluidos [da255, de 23/6/2010
Divisdo de Metrologia Mecéanica
Designar como Substituto de Chefe |do
José Renato Real Siqueira FG-1| Laboratério de Fluidos da Divisao de256, de 23/06/201(
Metrologia Mecénica
Dispensar do encargo de Substituto| de
Chefe de Ndacleo de Laboratério d

433 4e 25/1/2010

D

Alexandre Etchebehere DAS-101l.

Claudio Roberto da Costa
Rodrigues

: . . e
Daniel Lorscheitter Baptista FG-3 Microscopia da Divisdo de Metrologia de299, de 29/7/2010
Materiais
Dispensar do encargo de Substituto| de
Neivaldo Silva Nonato FG-1 |Chefe do Laboratorio de Resisténcia| d&801, de 29/7/2010

Diviséo de Metrologia Elétrica
Designar como Substituto de Chefe |do
FG-1 Laboratorio de Resisténcia da Diviséo|d&02, de 29/7/2010
Metrologia Elétrica
Dispensar da funcdo de Chefe |do
Eliane Cristina Pires do Redo FG-1 | Laboratério de Analise Organica @da303, de 29/7/2010
Divisdo de Metrologia Quimica
Designar para a funcdo de Chefe |do
FG-1 Laboratorio de Analise Organica @a304, de 29/7/2010
Divisdo de Metrologia Quimica
ispensar do encargo de Substituto| d
hefe da Divisao de Metrologia Quimica 9’42’ de 06/9/2010
Dispensar da fungdo de Chefe |de
Raquel Nogueira FG-1 |Laboratério de Andlise de Gases |d&43, de 06/9/2010
Divisdo de Quimica
Dispensar do encargo de Substituto| de
Slavolhub Garcia Petkovic FG-1 | Chefe do Laboratério de Termometria|de844, de 06/9/2010
Divisédo de Metrologia Térmica
Dispensar do encargo de Substituto| de

José Ricardo Bardellini da
Silva

Janaina Marques Rodrigues
Caixeiro

Fabiano Barbieri Gonzaga DAS-101.

Fgrnando Gustavo Marques FG-1 Chel‘e. do Labp(agério de Anali 5e 345, de 06/9/2010
Violante Organica da Divisdo de Metrologia

Quimica

Dispensar da funcdo de Chefe |do
Ricardo dos Santos Franca FG-1| Laborat6rio de Interferometria da Divisfo346, de 06/9/2010

de Metrologia Optica
Dispensar da funcdo de Chefe |do
Laborat6rio de Colorimetria e
Espectrofotometria da  Divisdo je347’ de 06/9/2010
Metrologia Optica
Designar para o encargo de Substitutg
Chefe da Divisao de Metrologia Quimic
Designar para a funcdo de Chefe
Laboratério de Andlise de Gases

Hans Peter Henrik Grieneis¢gn FG-1

Janaina Marques Rodrigues

L DAS-101.2
Caixeiro

ad§51, de 06/9/2010

Cristiane Rodrigues Augusto FG-1 3{%52, de 06/9/2010
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1.2.

1.2.1.

Divisdo de Metrologia Quimica

Hans Peter Henrik Grieneis¢gn FG-1 Laboratério de Interferometria da Divisfo353, de 06/9/2010

Designar para a funcdo de Chefe |do

de Metrologia Optica

Ana Paula Dornelles Laboratério de Colorimetria e
Alvarenga Espectrofotometria da Divisdo d

Designar para a funcdo de Chefe |do
FG-1 e354, de 06/9/2010
Metrologia Optica

Klaus Natorf Quelhas FG-1 |Chefe do Laboratério de Termometria|dé855, de 06/9/2010

Designar para o encargo de Substituto de

Divisédo de Metrologia Térmica

Eliane Cristina Pires do Redo FG-1 Chel‘e. do Labpragorlo de Anali pe 356, de 06/9/2010
Organica da Divisdo de Metrologia
Quimica

Designar para o encargo de Substituto de

Forca de Trabalho

Manifestacéo do Auditado:

Em atendimento ao questionamento efetuado na &ghc da Auditoria, objeto do Processo
Audin PA-009-026/2010-0, foi apresentado o quadrddssoal lotado na Dimci (servidores,
contratados, bolsistas e estagiarios):

Ademais, foi respondido também qu&m relacdo ao ano de 2009 houve um acréscimo de
novos servidores concursados que em 2009 eram 1%@uamente sdo 162. Ja 0s
colaboradores IBAP que em 2009 eram 36, atualmsate19. Ao final deste exercicio a
Dimci pretende ndo possuir nenhum colaborador doRB

Comentarios:

Diante das informagdes fornecidas, elabosamguadro comparativo, a seguir:

2009 2010
Situacao NI | NS | NSE[NSM|NSD |Total| NI | NS | NSE|NSM|NSD|Total| % de

variagao
do total

Servidor 47 11 4 55 49 159 34 15 4 57 56 166 4

Ibap 34 2 - - 4 3§ 21 - - - 4 21 (42

Milenio 37 - - - - 37 5@ - - - {4 50 35

Total

Contratados

Convénio Fapen 35 2(Q 2 14 45 11¢ 35 32 5 1 3§ 126 9

UFRJ - - - - - 2 1 3 4 100

FAURGS - - - - - 1 1 1 - - 2 100

CNPq - - - - - - . 1 - - - 1 100

PUC-RJ - - - - - - . - - 1 - 1 100

Total Convénios

Estagiarios 3( 4 - - 4 34 20 10 . - 4 30 (11,77

Prosseguindo a andlise, juntamente com as infosaedquiridas junto ao responsavel,
constatamos que, ainda estad ocorrendo um aumentwimero de contratados da empresa
terceirizada Milénio Assessoria Empresarial Lt@dgesar do Tribunal de Contas da Unido
emitir o Acérdao n.° 1.520/2006 — Plenario, de 28006, que estabelece a substituicdo
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1.2.1.1.

1.3

1.3.1.

gradual dos postos de trabalho contratados irregelae no ambito da administracéo publica
federal, por servidores concursados, estipulandd3at12/2010, aos 6rgdos e entidades da
Administracéo Direta, Autarquia e Fundacional, bssituicdo de terceirizados por servidores
concursados. Segundo a informagdo do auditado, omdratados da IBAP ja serdo
dispensados, conforme estabelecido no Termo deteAplss Conduta - TAC firmado pelo
Inmetro.

Outrossim, de acordo com a Instru¢cao Normativa MPO®2, de 30 de abril de 2008:

“Art. 6° Os servigos continuados que podem serretatos de terceiros pela Administracao
sdo aqueles que apdiam a realizacdo das atividadsenciais a0 cumprimento da misséo
institucional do 6rgao ou entidade, conforme dispdgecreto n.° 2.271/97.”

“Art. 92-F vedada a contratacdo de atividades que:

| - sejam inerentes as categorias funcionais abi@dag pelo plano de cargos do 6rgéao ou
entidade, assim definidas no seu plano de carges&ios, salvo expressa disposicdo legal
em contrario ou quando se tratar de cargo extirttial ou parcialmente, no ambito do

guadro geral de pessoal.”

Salientamos ainda que, todos os sistemas goverta@se®vem ser utilizados apenas por
servidores publicos, conforme disposi¢coes normate/éegais estabelecidas para a utilizacao
dos mesmos que constam em seus manuais.

Citamos como exemplo de sistemas governamenta®ABI, o SCDP, o Compras Net,
dentre outros.

Recomendacao:
Em face do anteriormente exposto, recomemtos a Dimci que interceda junto a
Coordenacdo Geral de Desenvolvimento de Recursos tHanos — Codrh,informando o

guantitativo ideal para compor seu quadro de pessbaom servidores concursados e que
atente para o TAC, para que, 0 mesmo seja cumpridem sua integralidade.

Arrecadacao por Origem

Manifestacéo do Auditado

Em atendimento ao questionamento efetuado na &ghc da Auditoria, objeto do Processo
Audin PA-009-026/2010-0O, foi apresentada pela Djnptanilha contendo os valores da
arrecadacéao no periodo de janeiro a setembro de 201

Comentarios:

De acordo com as informacbes apresentadasreaadacdo, mediante GRUs emitidas,

relativas aos servicos de calibracdo e ensaiokzadak no periodo de janeiro a setembro de
2010, esta assim demonstrada:
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1.3.1.1.

1.3.1.2.

Situacdo das GRUs Valor (R$)

Emitidas 1.460.303,67
Recebidas no periodo, com juros 1.033.84},16
Recebidas de exercicios anteriores, com 65.968,83
juros

A receber (no prazo de vencimento) 90.413,63
Canceladas 209.354,00
Inadimplentes 126.688,88
Indice de inadimpléncia (%) 10,12

Quanto ao demonstrativo apresentado, constatames oqundice de inadimpléncia
apresentado no exercicio de 2010 apresentou umnéoirde 479,62% em relacdo ao
indice apresentado em 2009 (2,11%).

J& em relagdo aos controles exercidos sobre osmiplemtes, voltamos a constatar a
realizacdo de uma cobrancga eficiente pela Samjg,azompanhamento sempre permitiu
alcancar indices anuais irrelevantes. Entretamtailtnfmo exercicio, a empresa Genus S/A
ficou inadimplente, e como esta apresenta muitdsta$e junto & Dimci, o indice de
inadimpléncia aumentou consideravelmente. Segumdomacdes da Samci, foi feito até
parcelamento junto a esta empresa para que o@ugssgamento dos débitos, contudo, a
mesma continua inadimplente e apés varias tensatilea recobrancas realizadas pela
Dimci sem obter éxito, esses valores foram repasspara a Procuradoria Federal para
inscricdo em divida ativa e/ou demais procedimecdbéveis.

Dando prosseguimento as verificagcbes na documentpedtinente as providéncias

adotadas para os inadimplentes do periodo de ¢amesetembro de 2010, voltamos a
constatar que foram encaminhadas a Procuradorierdedo Inmetro diversas relacdes
contendo documentos pendentes do recebimento msmacBo na divida ativa do Inmetro.

Entretanto, a Profe ainda ndo forneceu informagdése o saldo dos valores a receber
efetivamente inscritos.

No entanto, a Dimci ndo efetua formalmente um a@rhamento periédico junto a Profe
sobre 0s processos encaminhados para a inscrigiivida ativa.

Recomendacdes:

Assim sendo, recomendamos que seja verificado junta Profe, qual o melhor
procedimento para realizar uma cobranca padrdo paras empresas inadimplentes, bem
como, que seja solicitado um modelo de notificagdwais adequado juridicamente para a
cobranca dessas empresas, no intuito de reduzir sstbncialmente o valor da
inadimpléncia, tendo em vista a constatacdo do aumi® desse valor em 2010 e para que
o Inmetro adote um padréao para essas cobrancas.

Ademais, sugerimos que, a Diretoria da Don consulte formalmente a Profe para
verificar qual devera ser o tratamento dado as emm@sas que ja estdo inscritas na divida
ativa ou que ja estdo com as dividas prescritas.
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1.3.1.3.

1.4.

1.4.1.

Em face do anteriormente exposto, recomemuios ainda que, seja realizado junto a
Profe, um acompanhamento periddico das acdes feitper esta, no que tange a inscricao
na divida ativa das empresas inadimplentes.

Projetos existentes na Dimci
Manifestac&o do auditado:

Em atendimento ao questionamento efetuado na Bgha da Auditoria, objeto do Processo
Audin PA-009-026/2010-0, foi disponibilizada a gfa de projetos firmados pela Dimci,
bem como foi citado queN&ao foi formalizado nenhum projeto de fomento reragio de
2010 pela DIMCI.

Informamos que todos o0s projetos em execugcao denfom celebrados entre FINEP,
Petrobras ou outro 6rgdo de fomento, tendo o Inmetsmo executor e a FAURGS como
convenente, tem como controle financeiro planillmbviduais e sistema para pagamento,
atendendo assim, obrigacdes estipuladas em clautmlaonvénio de financiamento para
prestar contas da sua boa e regular aplicacdo razprmaximo de sessenta dias contados do
término da vigéncia do referido Convénio.

Dentre outras atividades, existem controles peddslirealizados por cada Coordenador de
Projeto, para a execucdao fisica e técnica, por nueigelatérios parciais e finais. Além disso,
ha o acompanhamento da tramitacao por parte da $dog processos que sao abertos por
intermédio do SICOM.

Os projetos de fomento em execugdo encontram-se Sistema de Controle e
Acompanhamento de Projetos (SICAP).”

Comentarios:

Em andlise a planilha disponibilizada pelditado identificamos setenta processos, contudo,
nas amostras selecionadas tomaram-se por basgéér®<rde maior valor e os projetos em
gue havia uma contrapartida do Inmetro, sendo satli 0 quantitativo de oito processos
referentes aos projetos, representando 11,43%idersa total.

* Nas analises realizadas por essa equipe de aadftwriconstatado que a Dimci néao
mantém os processos de acordo com a Portaria Neam&t05 de 2002, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, que sebsa 0s procedimentos gerais para
utilizacdo dos servicos de protocolo e da orgadizados processos, no ambito da
Administracdo Publica Federal.

* De acordo com os exames realizados nos processobdervado que, a nhomenclatura
“ORDENADOR DE DESPESAS” utilizada nos mesmos, smaddo que as aquisi¢cdes
estdo de acordo com a solicitagdo, por intermédicOficio da Dimci, enderecado a
Fundacdo de Apoio a Universidade do Rio Grandeudo SAURGS, ndo tem 0 mesmo
conceito e responsabilidade legal que o abordadbewneto — Lei n® 200/1967, que em
seu artigo 80, § 1° expressa que: “Ordenador deedas é toda e qualquer autoridade de
cujos atos resultarem emissdo de empenho, aut@oizde pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esponela.”
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1.4.1.1.

1.4.1.2.

1.5

1.5.1.

* Prosseguindo nas analises, verificou-se que ocsenesempenhado pelo ordenador de
despesas, contemplado nos Oficios encaminhadosDielei a FAURGS, é feito por
servidor do Inmetro, cuja funcdo é de emitir opriécnica sobre a adequacdo da compra
a ser realizada, por possuir notorios conhecimestise o projeto, sendo tal pessoa
indicada o(a) coordenador(a) do projeto. Logo, pumte dizer que a nomenclatura
utilizada pelo auditado gera um conflito com a pasdisciplinada no ato normativo
supracitado no paragrafo anterior.

Recomendacdes:

Em face do anteriormente exposto e dos argentos apresentados, recomendamos que a
Dimci passe a adotar de forma integral a Portaria fi 05 de 2002 do MPOG para
organizacédo dos seus processos de uma forma geral.

Recomendamos ainda que, a Dimci utilizeutra nomenclatura para o chamado
“Ordenador de Despesas” , pois esta ja tem sua deitdo legal no Decreto — Lei n°
200/1967 e que o uso por esta Diretoria ndo estaeggiado com o ordenamento legal
citado anteriormente. Sugerimos que, a nomenclaturda funcdo na Dimci poderia ser,
por exemplo, fiscal técnico.

Convénios de Cooperacgao Técnica
Manifestacéo do auditado:

Em atendimento ao questionamento efetuado na Bgha da Auditoria, objeto do Processo
Audin PA-009-026/2010-0 foi disponibilizada a rélagde convénios de cooperacédo técnica
firmados pela Dimci, bem como foi citado qués“presta¢gdes de contas dos convénios com
recursos do Inmetro encontram-se nos seus procelgsosgem.”

Comentarios:
Em analise efetuada junto a documentacéesaptada, observamos que o0 controle dos

Convénios é exercido pelo Grupo Operacional deeRrejda Dimci - GPROD, , estando
relacionados, a seguir, 0S que originaram recuesssas respectivas prestacdes de contas:

Processo n.° Instituicdo Més~e ano da
Prestacéo de Contas

4786/2003 CNPq Marco/2010 (final)
16682/2006 PUC-Rio Agosto/2009 (final)
79/2007 Fundacdo COPPETELC Setembro/2009 (final)
1319/2005 SBM Marco/2008
19903/2008 SBM Janeiro/2010 (final)
14305/2009 SBM -
2623/2005 PUC-Rio -
5731/2009 INT (*) -
27882/2009 CTA(*) -
403663/2008 CNPq -
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PA-009-026/2010-
20025/2010 CNPq -
52773/2009 MS -
44075/2009 MS -

*Acordos de Cooperacgéo cujos ace
Presidéncia do Inmetro.

Segundo as informacfes disponibilizadas pela Dieet@pds o encaminhamento das
prestacbes de contas para o Setor de Contabildadametro, foram geradas as notas

rtos de contasfefimeos pela assessoria da

técnicas a respeito dos respectivos convéniospaooefsegue:

MEMORANDO DIMCI (Resposta)

NOTA TECNICA  SERVICO
CONTABILIDADE (Resposta)

DE

dia 10/11/2008

Memorando n.° 241/Dimci (PUC-Rio) ddlota Técnica n.° 0016/2008 (PUC-Rio) do

18/11/2008 - Aprovacgédo das Contas.

dia

Memorando n.° 190/Dimci (Coppetec)
dia 06/10/2008

ddemorando n.° 47/Difin/Secon (Coppetec)
dia 17/10/2008.

do

Memorando n.° 215/Dimci (Coppetec)
dia 29/10/2008

do

Memorando n.° 260/Dimci
1319/2005) do dia 04/12/2008

(SBM

Nota Técnica n.° 019/2008 (SBM - Pr
1319/2005) do dia 31/12/2008 - Aprovaq
das Contas.

Memorando n.° 275/Dimci e Nota Técn
Dimci/Ditel n.° 003/2008 do dia 29/12/20

ca
D8

Memoramlo n.c 06/Dimc
(SBM - 1319/2005) do dia 23/01/2009

Nota Técnica n.° 007/2009 (SBM - Pr
1319/2005) do dia 02/02/2009 - Aprovag
das Contas.

Memorando n.c 10/Dimq
(SBM - 19903/2008) do dia 02/02/2009

Nota Técnica n.° 007/2009 (SBM - Pr
19903/2008) do dia 12/02/2009 - Aprova
das Contas.

0s

17/08/2009 (Documentos comprobatorio
esclarecimentos)

Peazo de 30 (trinta) dias para pre
esclarecimentos quanto ao quesito 5.

Memorando n.° 32/Dimci do dj&ota Técnica n.° 17/2009 do dia 22/04/2009 -
04/03/2009 Aprovacéo das contas com restri¢ao.
Memorando n.° 31/Dimci do djdNota Técnica n.° 16/2009 - Supridos todos
03/03/2009 guestionamentos e aprovacao das contas.
Memorando n.° 136/Dimci do dj&Nota Técnica n.° 38/2009 do dia 14/10/2009 -

star

Memorando n.° 135/Dimci do d
17/08/2009 - Prestacdo de Contas Pal
do periodo de 17/06/2008 a 31/05/2
(SBM - Proc 19903/2008)

;gazo de 30 (trinta) dias para pre

eSclarecimentos quanto ao quesito 3.

éf\lota Técnica n.° 42/2009 do dia 13/11/2009 -

star

Memorando n.° 143/Dimci do d
02/09/2009 - Prestacdo de Contas Pa
do periodo de 01/12/2008 a 28/02/2
(Coppetec)

gggzlslzo de 30 (trinta) dias para pre

eSclarecimentos quanto ao quesito 3.

?\Iota Técnica n.° 44/2009 do dia 23/11/2009 -

star

Memorando n.° 146/Dimci do d
10/09/2009 - Prestacdo de Contas Pal
dos periodos de 01/12/2008 a 28/02/20
01/03/2009 a 31/05/2009 (PUC-RI0)

;?azo de 30 (trinta) dias para pre

é ) .
esClarecimentos quanto ao quesito 5.

Nota Técnica n.° 38/2009 do dia 14/10/2009 -

star

Memorando n.° 46/Dimci do d
23/03/2010 - Esclarecimentos e Prests
de Contas Final (PUC-Ri0)

a
cao

Memorando n.° 27/Dimci do
23/02/2010 - Esclarecimentos e Prestd
de Contas Final (SBM)

dja

Nota Técnica n.° 025/2010 do dia 09/10/20
Aprovacdo da Prestacdo de Contas Pa
sendo que as questdes relacionadas ¢
qf)%’;\(%rocinios, inscricbes e cursos realiza
serdo apontadas na avaliacdo da Prestag

10 -
cial,
omo
Hos,
Ho de

Contas Final.
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Nota Técnica n.° 009/2010 do dia 10/05/2000 -
Memorando n.° 35/Dimci do dj@razo de 10 (dez) dias para prestar correcges; e
04/03/2010 - Esclarecimentos e Presta¢bista Técnica n.° 010/2010 doa dia 10/05/2010
de Contas Parcial e Final - Prazo de 30 (trinta) dias para esclarecimentos
guanto as alineas a, b e c.
Memorando n.° 119/Dimci do djdNota Técnica n.° 18/2010 do dia 28/07/2010 -
17/06/2010 - Esclarecimentos referentgAprovacdo da Prestacdo de Contas Parcigl do
Nota Técnica n.° 009/2010 periodo de 01/12/2008 a 28/02/2009 na inte¢gra
Nota Técnica n.° 19/2010 do dia 26/07/2010 -
Memorando n.° 143/Dimci do dj&provando parcialmente a Prestacdo de Cqntas
07/07/2010 - Esclarecimentos referentgsl@ periodo de 01/03/2009 a 31/05/2009,
Nota Técnica n.° 010/2010 faltando apenas atender os subitens 2.3 ¢ 2.4
da referida Nota.
Nota Técnica n.° 26/2010 do dia 08/09/2010 -
eterminando prazo de 30 (trinta) djas
corridos, para atender os quesitos a; b; c e|d da
referida Nota.

Memorando n.° 192/Dimci do d
23/08/2010 - Esclarecimentos referente
Nota Técnica n.° 19/2010

(2}

* Prosseguindo em nossos trabalhos de auditoriazasals analise, por amostragem, em
diversos processos relativos a convénios celebaelasDimci, dos quais tenham prestado
contas parcial ou final, no periodo auditado, ipéa@do trés convénios auditados do
quantitativo apresentado que foi de cinco, alcathga#0%, sobre 0s quais tecemos as
seguintes consideracoes:

Processo n° 52600.019903/2008-64 de 16/05/2008.

Interessado: Diretoria de Metrologia Cientificandustrial — Dimci e Sociedade Brasileira de
Metrologia — SBM, CNPJ 01.802.270/0001-89

Objeto: Convénio especifico entre o Instituto naalode Metrologia, Normalizacdo e

Qualidade - Inmetro e a Sociedade Brasileira dedWagia — SBM, de Cooperacdo Técnico-
Cientifica

Tipo de despesa: Convénio

Valor do convénio n.° 003/2008: R$ 215.000,00

Valor pago no total: R$ 265.000,00.

Comentarios:
» Em analise procedida no presente processo conssianue segue:

O Protocolo de Intengdes n.° 005\2005 que entreelgbraram o Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial nmeétro e a Sociedade Brasileira de
Metrologia — SBM, de 1° de outubro de 2005, publicao DOU, de 24 de outubro de 2005,
cujo objeto é estabelecer as bases para a coopeagiéca-cientifica entre o Inmetro e a
SBM, e ainda o Convénio n.° 003/2008, de 16 de mai@008, juntamente com o plano de
trabalho, publicado no DOU, de 19 de maio de 2008;

O Estatuto da Sociedade Brasileira de Metrolo@&M, de 20 de junho de 2007, bem como
a comprovacao da regularidade fiscal; A ata da £séwi eleitoral, de 19 de marco de 2008,
gue elegeu o Deomedes Roque Talini como presiden&BM,;

O Primeiro Termo Aditivo ao contrato especifico geetre si, celebram o Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industddhmetro e a Sociedade Brasileira da
Metrologia - SBM, de 02 de dezembro de 2008, pallicno DOU, de 5 de dezembro de
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2008, no valor de R$ 80.000,00, com a contrapartstimada da SBM no valor de R$
8.000,00;

Nota de empenho n°® 2008NE902109, de 12 de novedeb2®08, no valor de R$ 80.000,00,
com a finalidade de pagamento de despesas com \@rgonn® 003/2008, referente ao
primeiro termo aditivo, conforme o0 memorando n27;2

Constatamos a Nota Técnica n.° Dimci/001/2009, 4lald. agosto de 2009, do Sr Sérgio
Pinheiro de Oliveira, Coordenador — Fiscal do Conv@.° 003/2008, cuja concluséo diz:

“As despesas realizadas no periodo de 17/06/208&/65/2009 foram devidamente usadas
diretamente na consecucdo do objeto do Convénioedifspo e Termo Aditivo, em
conformidade com o Plano de Aplicacdo e Cronogramea Desembolso do Plano de
Trabalho respectivos...” “...Pelo exposto, conchd-que todas as metas contempladas nos
Planos de Trabalho referentes ao Convénio EspecH#i@o Termo Aditivo em tela foram
atingidas, cumprindo assim todos os seus objetivos.

Entretanto, de acordo com a analise realizada nis,a0s valores apresentados na presente
Nota Técnica referente ao apoio institucional dmdtro ndo conferem com os valores do
Cronograma Fisico-Financeiro do Convénio Inmet&BM.

Prosseguindo em nossa analise, ainda no que se &eféota Técnica do Coordenador-Fiscal
do Convénio, ndo evidenciamos nos autos o que segue

* Quanto a Meta fisica 1 — 1° CIMMEC (Primeiro Comsgre Internacional de Metrologia
Mecanica)

a) a comprovacao do numero de inscritos;

b) a comprovagédo do numero de participantes;

c) a comprovacao do numero de pagantes;

d) a comprovacao do numero de gratuidades;

e) a comprovacao da participacado de outras institgipdiélicas no valor de R$ 53.000,00;
e

f) a comprovacado do patrocinios no valor de R$ 1600000

* Quanto a Meta fisica 2 — Seminario sobre a Acredidade Provedores de Ensaios de
Proficiéncia e de Produtores de Materiais de Reténao evidenciamos nos autos o que
se segue:

a comprovacao do numero de inscritos;

a comprovacéo do namero de participantes;
a comprovacao do numero de pagantes; e
a comprovacéao do numero de gratuidades.

00T

* Quanto a Meta fisica 01 do Termo Aditivo — Realiémaglo 8° SEMETRO (Seminario
Internacional de Metrologia elétrica), ndo evidanmds nos autos o0 que se segue:

a. a comprovacao do numero de inscritos;

b. a comprovagdo do numero de participantes;

c. a comprovacao do numero de pagantes;

d. a comprovacao do numero de gratuidades;
FOR-AUDIN-008 - Rev. 02 - Apr. MAI/03 -Pg. 02/02
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e. a comprovacdo da participacdo de outras institaicpéblicas no valor de R$
105.000,00; e
f. a comprovacédo do patrocinios no valor de R$ 320800,

Sendo assim, por esses dados verificamos que bdetpatrocinios inerentes as metas
propostas no convénio foi de R$ 192.500,00 e orvadtal da participacdo de outras

instituicoes publicas foi de R$ 158.000,00. Sadiemds, entretanto, que ndo identificamos nos
extratos da conta corrente desse convénio essagses® que contraria as disposicoes legais
a época desse convénio. ldentificamos ainda quatguaos recursos de patrocinios, o valor
na conta corrente do convénio eadsala sem qualquer indicacdo de
destinacéo e respectiva utilizacao.

era creditado

» Dando prosseguimento a nossa analise, constataondstprmédio da nota Técnica n.°
DIRAF/DIFIN/SECON/25/2010, de 09 de setembro de Q0& Nota Teécnica n.°
DIRAF\DIFIN/SECON/26/2010, de 1° de outubro de 2013 seguintes contratos
firmados por dispensa de licitacao:

N° do
contrato

Objeto do contrato

Contratado

Valor do
contrato

014\2008

Prestacdo de jornalismo e marke
para o convénio n° 003/2008.

tidyatar 2001
Artistica Ltda.

Producé

R$ 4.734,00

015\2008

Servico de divulgacdo e patroci
para convénio 0 convénio I
003/2008.

niRigel Producgbes Artistical
notda.

R$ 7.961,00

016\2008

Servico de divulgacdo e patroci
para o convénio n° 003/2008.

Assessorid
Servicg

nibaruma
Producbes
Artisticos Ltda.

e

1,

n

R$ 7.091,00

017\2008

Servico de
CIMMEC

transporte para o0

JW Transportadora Turistig
Ltda.

R$ 4.694,00

018\2009

Servi¢co de transporte para atende
demandas do convénio Inmetro
003/2008.

r @goperativa de Locadores
nServicos  autbnomos
Modalidade Rent a Car

n

le

R$ 631,00

019\2009

Locacdo de saldo para realizacad
coquetel do evento ISSO REMCO.

ldotéis Othon S\A

R$ 10.508,Q

020\2008

Fornecimento de servigo de assess
em recursos humanos para os evel
ISSO REMCO, Seminéarios d
Acreditacédo e | CIMMEC.

sdviaelin - Planejamento
ntBarticipacdes Ltda.
e

R$ 7.853,00

021\2008

Servico de locacdo de saldo
realizacdo do | CIMMEC.

dealanabara Palace Hotel Ltd

a.

R$17.159

013\2009

Servico de recarga de tonner
cartuchos das impressoras utilizag
na execucdo do convénio.

BY Tonner Informéatica Ltda.
las

R$1.110,d

014\2009

Fornecimento de mini iluminad
portatil ¢/ clip para atender a deman
do VII Seminario internacional d
Metrologia.

oDEC 11
dmformatica Ltda.
e

Hardware

R$ 700,00

015\2009

Fornecimento  de material
expediente a ser utilizado na execu
do convénio.

d€efa-3 Comércio e Prestag
cate Servicos Ltda.

A0

R$ 156,00

016\2009

Fornecimento
informatica

de suprimento
como cilindros
engrenagens, recargas pi
multifuncionais, utilizadas n

ddax Quality Comércio ¢
Representacéo Ltda.
ara

;|

execucdo do convénio.

R$ 1.530,00

o

,00

0
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017\2009 | Fornecimento de  material |d¥earling Comeércio de R$1.838,00
expediente para atender as demanda$ormatica Ltda.
do convénio n° 003/2008.
018\2009 | Servico de recarga de tonner| MCB Niter6i Comércio dg R$ 580,00
cartuchos das impressoras utilizadd2apéis, Materiais de
na execuc¢do do convénio. Informatica e Servigos Ltda.
019\2009 | Fornecimento de  material |d©ffice Oftti Informatica € R$ 3.095,00
expediente a serem utilizados pRapelaria Ltda.
execucao do convénio.
020\2009 | Fornecimento de  material |dPapelaria Zap Ltda. R$ 6.340,00
expediente a serem utilizados pa
execucao do convénio.
021\2009 | Servico de tonner e de impressokéegatoner informatica R$ 190,00
utilizada BA execuc¢éo do convénio
022\2009 | Fornecimento de pastas para eventdsannutto Comércio ¢ R$8.000,00
CIMMEC e seminario sobreindustria de ConfecgBes de
acreditacdo de produtores e materjaBrindes Ltda.
de referéncia.
023\2009 | Fornecimento de papel A4 210 x 29™Mega Papel 2010 Comércio R$ 190,00
serem utilizados na execucéo. de Papéis Materiais de
Informatica e Servigos Ltda.
ME
024\2009 | Servico de transfer para o Vlinternacional Viagens R$ 1.693,00
seminario Internacional de Metrologjarurismo e cargas Ltda.
Elétrica.

« Quanto aos contratos’®h014, 015 e 016/2008, constatamos que 0S mesmad&ntam
mesmo objeto com os valores de R$ 4.734,00, R$1006 e R$ 7.091,00,
respectivamente, que somados chegam a R$ 19.78@@passando o limite de dispensa
de licitacdo que é de R$ 16.000,00, previsto no 24t da Lei n.° 8.666/1993,
caracterizando fragmentagcdo de despesa, com fugaromedimento licitatério e sem
quaisquer justificativas quanto ao fato.

* Quanto ao contrato n.° 021/2008, cujo objeto € wi@e de locacdo de saldo para
realizacéo do | CIMMEC, no valor de R$ 17.159,0€@apassando o limite de dispensa de
licitagdo que é de R$ 16.000,00, previsto no d@tda Lei n.° 8.666/1993 e sem quaisquer
justificativas quanto ao fato.

» No que se refere aos contrato¥®13, 015, 016, 017, 018, 019, 020, 021, 022 e (B2
0 objeto dos mesmos ¢é a aquisicdo de materialriom, no valor total de R$ 23.029,00,
ultrapassando o limite de dispensa de licitacdoégde R$ 16.000,00, previsto no art. 24,
da Lei n.° 8.666/1993, caracterizando fragmentdeadespesa, com fuga ao procedimento

licitatorio.

* Quanto a Prestacdo de Contas final apresentadaSBiN& e analisada pelo Setor de

Contabilidade do

Inmetro

Secon,

Diraf/Difin/Secon/26-2010, de 1° de outubro de 2@Hhstatamos 0 que segue:

tendo sido emitid Nota Técnica n.°

a) auséncia de preenchimento dos anexos da IN da STOLA997, principalmente no

que concerne a relacdo de pagamento, anexo VI;

b) auséncia da comprovacdo do cumprimento do § umlaoClausula Sexta — Dos

Recursos Financeiros, que diZA complementacdo dos

recursos financeiros

necessarios a realizacdo dos objetivos previstos Glausula Primeira deste

FOR-AUDIN-008 - Rev. 02 - Apr. MAI/03 -Pg. 02/02



RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA

PROCESSO AUDIN | PAGINA
PA-009-026/2010-Q 15/31

1.5.1.1.

Instrumento deverdo ser obtidos pela SBM, sob andode patrocinio, junto aos
organismos de fomento, as empresas associadasoa fi&ncos, a editoras, incluindo
recursos oriundos das receitas de taxas de insgriealizacao de feiras e exposicoes e
outras atividades relacionadas.Conforme constatamos nos extratos bancérios dc
periodo de 06/2008 a 07/2009, e conciliacdo baadcriperiodo de 05/2008 a 05/2009,
houve entrada e saida de recursos no valor de R®®82, referente a patrocinios,
cursos, sem identificacdo da destinacdo do rechesn,como se o0 mesmo foi aplicado
Nno conveénio;

c) De acordo com os extratos bancarios e conciliagdodria, ndo constatamos os valores
pagos referentes as taxas de inscricdes ineremgesvantos objeto do convénio e que,
portanto, deveriam permanecer na conta correntmleénio e/ou ser transferidos para
a conta de aplicacdo do convénio para que gerasdesea, uma receita financeira que
poderia ter sido usada para o objeto do instrumento

d) Nao consta no processo o rateio das despesas daed&@Mas a telefone, condominio,
manutencao de rede de computadores e luz elétista,que a mesma nao deve atender
e celebrar convénios apenas com o Inmetro, ou dejzeria haver o rateio dessas
despesas entre todas as instituicbes que utilizsm iafraestrutura da SBM e que esta
apresenta como contrapartida desses termos de rmosvd&Ressaltamos que, ainda
como contrapartida, as despesas com servicos dtbvosando detalhados e
especificados quanto a finalidade das mesmas patamprimento do objeto do
convénio, visando a comprovacao de que o mesnredbzado para a execucao deste.

Recomendacdes:

Em face de todo o exposto, recomendamosDaetoria de Metrologia Cientifica e
Industrial — Dimci providéncias no sentido de cobra esclarecimentos urgentes,
fundamentados, documentados e detalhados a SBM, paenvio urgente a Audin e ao
Secon, quanto aos seguintes pontos:

1) comprovacédo de todos os recursos recebidos rélais a patrocinios, a participacdes de

outras instituicbes e as taxas de inscricbes doseatos realizados pela SBM, bem
como as taxas de inscricdes dos eventos objeto a@mv@nio, incluindo extratos das
contas correntes para onde os recursos foram trareidos e da conta de aplicacao
financeira, caso tenham sido aplicados, conforme tgmina IN STN n° 01/1997;

2) devolugéo dos gastos que ensejaram em fracionam® de despesas, em conformidade

com o art. 23, 8 5°, da Lei n.° 8.666/1993, c/c Adédo TCU n.° 740/2004 — Plenario e
Acordao TCU n.° 1386/2005 - Plenario;

3) justificativa dos gastos em que foi realizada dpesa com dispensa de licitagdo e que

ultrapassou o valor permitido pela Lei n.° 8.666/198 e demais disposicdes legais;

4) retificacdo do anexo de relacdo de pagamentobealecendo ao citado na IN STN n°

01/1997, modelo correto disposto no anexo VI,

5) justificativa da auséncia de rateio das despesasiministrativas da SBM com outras

instituicbes com as quais também firma convéniosas apresenta como contrapartida,
apresentacao do rateio dessas despesas com a apgdeado mesmo pelo Fiscal deste
convénio na Dimci; e
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1.5.1.2.

1.5.2.

6) Solicitar que a SBM apresente a Diraf/Secon oslculos das receitas de aplicacdes
financeiras como se elas tivessem sido realizadata (data de entrada das taxas de
inscricbes e de patrocinios até a data de saida dexursos da conta corrente para
efetuarem despesas do convénio), relativos a essssirsos que deveriam ter entrado
na conta corrente do convénio e que nao foram deptaglas na mesma, gerando assim
um prejuizo ao Erario.

Sugerimos ainda que a Dimci envide esfog; para sanar todas as irregularidades e
ilegalidades evidenciadas no processo em epigraendo em vista que tais constatacdes
podem vir a ensejar na necessidade de abertura deogesso de Tomada de Contas

Especial a ser realizada pelo Setor de ContabilidedAnalitica do Inmetro.

Trata o presente processo de Convénio especiftc®442007, de 11 de julho de 2007,
firmado entre o Instituto de Metrologia, Normalidage Qualidade — Inmetro e a Fundacao
Coordenacao de Projetos, Pesquisas e Estudos dgmosl — COPPETEC.

Processo n° 52600.000079/2007-98 de 02/01/2007.

Interessado: Diretoria de Metrologia Cientificaneustrial — Dimci — Fundagcéo Coordenacéo
de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos PETEC — CNPJ 72.060.999-0001-75;
Objeto: Convénio especifico entre o Instituto Naalode Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade - Inmetro e a Fundacdo Coordenacdo dget&3p Pesquisas e Estudos
Tecnologicos — COPPETEC, de Cooperacao Técnicotifioan

Tipo de Despesa: Convénio;

Valor: R$ 85.800,00;

Valor pago no periodo: R$ 21.450,00.

Comentarios:

No que se refere ao periodo de analise desta aaditonstatamos que foi apresentada a
prestacdo de contas final, tendo sido analisada $etor de Contabilidade do Inmetro —
Secon, no qual foi emitida a Nota n.° DIRAF/DIFIE(S0ON/26/2010, de 08 de setembro
de 2010, contendo as seguintes recomendacgoes:

a) que a convenente devolva aos cofres publicos oantmtle R$ 4.530,00, referentes ao
pagamento de diarias indevidas, por forca do artirRiso X, da Lei n.° 11.439/2006,
bem como Acorddo TCU n.° 222/1999;

b) que a convenente devolva aos cofres publicos oantmtle R$ 307,97, referentes aos
gastos com despesas que néo se relacionam corato dbjconvénio, por falta de nexo
de causalidade, conforme pronunciamento do TCUp@io do Acérddo n.° 410/2010;

C) que a convenente comprove e justifique todas gsedas questionadas no quesito 2.3.3,
devendo apresentar além das notas fiscais ou odtrmsmentos comprobatorios, 0s
certificados de participagao nos eventos, confwegele; e
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1.5.2.1.

1.6.

1.6.1.

Credor Data do Titulo de Crédito Valor (R$)
WebJet — Linhas Aéreas 26\11\2007 260,00
Banco do Brasil — SA — INSS 26\03\2009 96,60
Banco do Brasil — SA — INSS 26\03\2009 53|13
Banco do Brasil — SA — INSS 05\05\2009 19320
Banco do Brasil — SA — INSS 05\05\2009 106,26
Internetional G. Remote Sensing 04\08\2009 1.454,00
Aires Tech (inscricdo em 03\07\2009 5.314,80
Congresso)

Total Geral 7.477,99

d) que a convenente providencie a doacao para o lardetmaterial permanente adquirido

com recursos do convénio ou acostar ao processclaracao de que o Inmetro ndo tem
interesse pela incorporagao do bem.

e A conclusdo da Nota técnica em epigrafe diz queaas conformidades evidenciadas

comprometem substancialmente a aprovacéo das ami@esente convénio, concedendo
o prazo de 30 dias corridos, a contar do recebwmneiat analise para apresentar as
justificativas solicitadas.

Prosseguindo em nossa analise, constatamos quenftaminhada, por meio do

Memorando n.° 106/2010/Difin/Secon, de 13 de owtwaler 2010, a presente Nota Técnica
para a Coordenacédo de Projetos da Dimci, que porvem acusou recebimento no dia
14/10/2010. Entretanto, a Coordenacdo encaminhoie{oail para a Coppetec no dia

21/10/2010, de forma que a mesma acusou recebimantesma data.
Recomendacao:

Em face do exposto sobre o convénio da GEHETEC, ratificamos as recomendacdes do

Setor de Contabilidade Analitica, acerca das irregaridades na prestacdo de contas
final, devendo, portanto, a Dimci cobrar a esta corenente a apresentacdo do
saneamento dos pontos elencados, dentro do prazdabglecido na Nota Técnica em
epigrafe.

Relacdo de bens permanentes adquiridos potémmédio de convénio

Manifestagc&o do auditado:

Em atendimento ao questionamento efetuado na Bgha da Auditoria, objeto do Processo
Audin PA-009-026/2010-0 foi disponibilizada pelaniwi, a planilha contendo a relacdo dos
bens adquiridos por intermédio dos convénios.

Comentario:

Conforme informacdes fornecidas e verifiesc@fetuadas no setor constatamos que Os
equipamentos adquiridos pelos convénios estdo s@atlimoniados, apos informacao

encaminhada ao Setor de Patriménio do Inmetro, cbems de terceiros, conforme ja
observado em auditoria anterior.
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1.7.

Contratos Formalizados no exercicio 2010.

Manifestag&o do Auditado:

Em atendimento ao questionamento efetuado na Bgha da Auditoria, objeto do Processo
Audin PA-009-026/2010-0 foi apresentada a relaggoabntratos formalizados no exercicio

2010, conforme demonstrado a seguir:

NUmero
do Sy Objeto Empresa | Valor (R$) Pr azo (.je D) de
i (2010) Vigéncia | Assinatura
Aquisicdo de Auremar 20/05/2010
029/2010 47150 tampas de | Distribuidora | 20.620,00 a 20/05/2010
borrachas Ltda. ME 20/08/2010
Prestacéo de
Servico em
manutencao
corretivg e Varian
preventiva Induistria e 25/08/2010
066/2010 23208 nos Comércio 250.000,00 a 25/08/2010
equipamentos 24/08/2011
. Ltda.
da Varian,
localizados no
Inmetro —
Xerém
Locacdo de | IBG Industria 08/10/2010
077/2010 38908 | cilindros de | Brasileirade | 1.078,56 a 08/10/2010
gas Gas 30/11/2010

O Contrato n.° 029/2010 foi celebrado para utiBaglas tampas especificadas, para o
enfrascamento dos materiais de referéncia ceddE§MRCs) de farmacos. Essas tampas de
borracha possuem um filme de revestimento fluadbzque proporciona uma barreira,
evitando reacfes entre a tampa e conteddo do frasemtendo a integridade do
medicamento. Para o enfrascamento dos MRCs tormesessario que a matéria-prima
candidata a material de referéncia seja enfrasoaéajatamente apos a aquisicdo de modo a
se constituirem em um Unico lote, possibilitandeadizacdo dos estudos de homogeneidade €
estabilidade, assim como, dos demais estudos @ecsspara a producao destas substancias
de referéncia.

O Contrato n.° 066/2010 foi celebrado em virtudegdande volume de investimentos feitos
em equipamentos da empresa Varian, se justifica guedlidade e desempenho dos mesmos
ante as necessidades de medicbes e operacOesogiea®lde alto valor, realizadas na
Divisdo de Metrologia Quimica (DQUIM). As continaides dessas atividades bem como o
bom funcionamento desses equipamentos dependemmndtigtes manutencdes, na maioria
das vezes de natureza corretiva e onerosas am.ef@sim, considerando o inevitavel
desgaste natural dessas maquinas, faz-se necess#ioo cuidado, a fim de garantir o
ininterrupto funcionamento de estruturas montadas gstes equipamentos por meio de
manutengdes preventivas e preditivas, garantindomasmaior tranquilidade quanto ao
funcionamento dos equipamentos e das atividadedeajas fazem uso.
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O Contrato n.° 077/2010 foi celebrado pela necadsiddo uso de tais cilindros no
Laboratério de Fendmenos de Superficie da Divisd/Jdtrologia de Materiais (DIMAT)
onde existe uma estacdo de andlise de superficeeg gomposta por uma camara de ultra-
alto-vacuo que possui diferentes técnicas de sepeyfacopladas. Entre as técnicas de analise
de superficie destacam-se a espectroscopia fot@kd por raios-x (XPS), espectroscopia
fotoeletrénica Auger (AES), difracdo de elétronsbadéxa energia (LEED), além de outros
equipamentos como evaporador e canhdo de ionmha lie trabalho desenvolvida neste
equipamento visa a dar apoio a industria nacionaesenvolvimento de novos catalisadores
eficientes. Nesta abordagem, superficies model®,sguassemelham aos catalisadores reais
sdo preparadas e investigadas. Para o funcionardanéstacdo de analise de superficie, 0s
gases Argonio, Nitrogénio e Oxigénio devem ser ltee mureza (6.0) e estarem acoplados
diretamente ao equipamento. Os gases puros satidaimo sistema atraves de tubulagdes
de aco inox que devem ser purgadas (evacuadasygoanatir a limpeza da linha.

Informamos ainda que, a Dimci possui 02 (dois) i@os que estao vigentes, e que possuem
termos aditivos. O primeiro € o Contrato n.° 016/20- Processo n.° 34433/2007 -
Contratada: Fundacgéo de Apoio da UFRGS (FAURGS)e®ente contrato tem por objetivo
0 gerenciamento administrativo e financeiro dogegbos de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, viabilizados mediante Convénios celdbs entre a FAURGS e instituicfes que
visem fomentar projetos tendo como instituicio et@@ o Inmetro; e o0 segundo € o
Contrato n.° 044/2008 — Processo n.° 61155/2008ortr&tada: White Martins Gases
Industriais do Nordeste S/A. O presente contrato fier objetivo o fornecimento de gases e
substancias quimicas para os laboratérios da Dimetie Metrologia Cientifica e Industrial,
localizados em Xerém.

A Secéao Operacional em Metrologia Cientifica e stdal (SAMCI) possui um Sistema de
Acompanhamento de Despesas (SICOM) onde sao &itoepanhamentos periodos de todas
as despesas inerentes da DIMCI. Este acompanhamerifica 0 andamento do processo,
saldo orgamentario, e também, valor contratuaifivendo sempre o limite de acréscimo e
supresséao dos Contratos, obedecendo aos limite®sawp § 1° do art. 65 da Lei 8.666/93.”

Comentarios:

1.7.1. Conforme o quadro apresentado pelo auditado, @ paleentual de cada contrato em relacéo
ao total dos contratos formalizados no exercicitO2fpresenta seguinte composi¢ao:

PROCESSO | VALOR ESTIMADO | % EM RELCAO AO |  VALOR VALOR
NO CONTRATO VALOR TOTAL | REALIZADO | AUDITADO
[»)
AUDITADOS 23208 250.000,0D 92,01%| 7.800,00  7.800,00
NAO 47150 20.620,00 7,59% - -
AUDITADOS 38908 1.078,56 0,40% - -
VALOR TOTAL 271.698,56 100,00%

» Dentre os contratos relacionados, consideradotéricrirelevancia, solicitou-se vista ao
processo n.° 23208/2010, referente ao Contrat0662010. O setor ao qual o referido
processo encontrava-se distribuido disponibilizopar meio de remessa no Sitad.
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1.7.1.1.

1.8

1.8.1.

Recebido o processo, procedeu-se andlise, da aquamf extraidas as seguintes
informagodes:

Processo n.°: 23208/2010 (Sitad);

Interessado: Varian Industria e Comeércio LTDA;

CNPJ: 61691507/0001-23;

Objeto: Prestacao de servicos de manutencao dgsetgntos Varian, listados no Anexo | A
do CM.2001.038.10-02, pelo periodo de 12 meses;

Tipo de despesa: Inexigibilidade

Valor Estimado da Despesa: R$ 250.000,00;

Valor Auditado: R$ 7.800,00

* Na solicitacdo e emissdo de Nota de Empenho (hONB901145) em favor da Varian
Industria e Comércio LTD, para a assinatura doratmt conforme folhas 052 e 053,
constatou-se que a nota de empenho apresentarg@lesgenérica do objeto: “Despesas
com contrato de prestacao de servicos”. Observanséa, que na referéncia ao processo
de origem, apresenta-se o numero do processo xigibikdade (2010IN00270).

Recomendacao:

Recomendamos que a descricdo do tipo daspesa seja feita de forma completa,
evitando-se descricdes genéricas; e que, na refetégnao processo de origem, haja a
descricdo do numero do processo gerado no Sitad,demdo permanecer o numero do
processo de inexigibilidade, de modo a garantir agpfeita correlacéo entre 0 documento
e 0 processo do objeto em questéao.

Sistema Internacional de Unidades — S

Manifestacdo do Auditado:

Em atendimento ao questionamento efetuado na &ghc da Auditoria, objeto do Processo
Audin PA-009-026/2010-0 foi disponibilizado demaagivo de producao por intermédio do
Sistema de Arrecadacédo e Orcamentacao - Receita.

Comentarios:

Em andlise realizada nos demonstrativos septados, observamos a realizacdo do
quantitativo de 6.460 servicos solicitados, refesgna calibracdo, ensaios, material de

referéncia e projetos corporativos, até 0 més tendwo de 2010, gerando a seguinte receita
por diviséo:

Total Realizado .
uo solicitado Repassado Quantidade Horas Receita (R$)
PTX 30 - - - 11.923,11
Diavi 320 99 180 3.243 149.812,6(
Diele 1.142 68 714 8.680 1.301.597,09
Dimat 84 3 46 773 38.500,5(
Diopt 63 26 11 634 59.662,71
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Dinam 52 - 3 54 4.600,00Q
Dimec 1.866 320 495 5.340 315.291,90
Diopt 1.243 10 396 8.295 244,982,372
Diter 787 97 213 2.921 204.639,37
Dquim 873 6 70 5.146 310.432,52
Total 6.460 629 2.128 35.086 2.641.442,13
Geral

» Periodo Operacional do Ciclo de Atividades:

Receita Receita Servicos nég Servicos nag Servigos Servicos
arrecadada arrecadada | cobrados 2009 cobrados 201Q realizados realizados
2009 (R9) 2010 (R%) | (R9%) (R$) 2009 (R9$) 2010 (R9$)
1.154.511,72 1.065.390,51 1.717.203,0% 1.583.251,62 2.871.714,77 2.648.642,13

» Verificamos uma diferenca de R$ 7.200,00 (seteeniluzentos reais) de um relatério
analitico chamado de *“gerenciamento operacional caido de atividades” para a
informacdo sintética do sistema arrecadacéo, pedpam a Samci solicitar da Ctinf uma
justificativa para este fato e a posterior corred@gses valores nos respectivos relatorios.

» Verificamos que houve uma queda de 33,44% na glaigide servi¢os solicitados e que,
segundo informacdes da Samci, ocorreu em funcdaudwento dos precos das taxas de
servigos. Entretanto, ndo houve impacto significatia receita da Dimci que apresentou
apenas uma queda de 7,42%.

» Verificamos que houve uma queda de 73,29% na qlaatgide servicos repassados para
Rede Brasileira de Calibracdo - RBC e que, segumidomacdes da Samci, aconteceu,
dentre outras justificativas, devido a maior créididéde da Rede junto a sociedade, ao
longo dos anos.

* Fomos informados pela Samci que a partir de 201Rin&i tera um novo sistema de
arrecadacéo, tendo em vista que o atual ndo a@nadecessidades desta UP e que o0s
dados serdo exportados para o novo, visando a neeltuntinua do processo. A idéia &
gue posteriormente essa ferramenta possam sedigsieids demais UPs que precisam de
um sistema eficaz para controlar as suas recBtagre alguns problemas atuais, podemos
citar a falta de um banco de dados Unico para tasl&i’s do Inmetro, para evitar que uma
empresa devedora de uma UP continue a prestacs@rautra UP.

Recomendacao:

1.8.1.1 Portanto, recomendamos que, seja solicitad Ctinf que o novo sistema de arrecadacao
gue sera utilizado pela Dimci sirva para controle ds créditos do Inmetro como um todo,
com as devidas adaptacdes para cada UP, se necass@& que dentro do mesmo possa
haver um Unico banco de dados constando todos ofditos dessas UPs. Com ele, deve
ser faciltada a identificacdo de empresas que efen, por exemplo,
devedoras/inadimplentes para com uma determinada URe que, mesmo assim,
continuam prestando e recebendo por outros servicague realiza para outras UPs do
Inmetro.
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1.9.

1.9.1.

Processos de despesas

Manifestacdo do Auditado:

Em resposta aos esclarecimentos solicitados pemigdio da Solicitacdo da Auditoria do
Processo Audin PA-009-026-2010-O, foi entregue lacé® de todos os processos de

despesas abertos no periodo de novembro de 2@d8nalso de 2010.

Comentarios:

As despesas realizadas com recursos do Inmetne eavembro de 2009 e setembro de
2010, estéo representadas abaixo com destaquegpearcentuais de valores dos processos

auditados.
VALOR % EM RELCAO

PROCESSO | ESTIMADO DA | RECURSOS DO | AO VALOR VALOR VALOR
DESPESA INMETRO TOTAL REALIZADO | AUDITADO
15125/2010 42.426,90 0,00 0,00
o | 15508/2010 8.674,01 6.693,84 6.693,84
S 116493/2010 42.838,98 0,00 0,00
E 23346/2010 85.873,J0 42.997.979,79 97,67% 0,00 0,00
S [20025/2010 42.677.400,00 1.000.000,00 1.000.000,0(
< [ 4627012010 90.559,00 0,00 0,00
47358/2010 50.208,00 0,00 0,00
15833/10 9.856,35 9.856,35 0,00
15845/10 2.748,00 2.748,00 0,00
15849/10 1.185,2D 1.185,20 0,00
54238/09 112.500,00 112.500,00 0,00
54180/09 18.000,00 18.000,00 0,00
14976/10 28.244,71 28.244,71 0,00
09177/10 48.000,00 0,00 0,00
09652/10 3.630,0D 0,00 0,00
16418/10 2.020,0D 2.020,00 0,00
a 26301/10 32.926,711 0,00 0,00
2 16845/10 4.640,40D 0,00 0,00
E 16893/10 30.275,00 1.024.871.77 2 33% 30.275,00 0,00
2 16630/10 14.500,00 14.500,00 0,00
2 16953/10 5.414,00 5.414,00 0,00
< 16506/10 32.188,00 0,00 0,00
16962/10 272,00 272,00 0,00
28965/10 11.382,00 0,00 0,00
17489/10 8.249,85 8.249,85 0,00
34002/10 6.785,00 0,00 0,00
031306/10 43.384,00 0,00 0,00
17466/10 11.353,29 11.353,29 0,00
17385/10 2.210,0D 2.210,00 0,00
17325/10 285,00 285,00 0,00
17367/10 30.968,00 0,00 0,00
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33740/10 17.652,00 0,00 0,00
33170/10 39.247,96 0,00 0,00
18184/10 781,20 781,20 0,00
38507/10 20.675,00 0,00 0,00
38756/10 4.600,0D 0,00 0,00
40339/10 14.555,,00 0,00 0,00
17504/10 10.197,20 10.197,2Q 0,00
18056/10 2.880,0D 2.880,0Q 0,00
17568/1 2.685,6D 2.685,6( 0,00
17576/10 1.029,0D 1.029,00 0,00
17943/10 777,71 777,71 0,00
40476/10 1.168,00 0,00 0,00
46246/10 3.491,0D 0,00 0,00
18293/10 4.016,7P 0,00 0,00
18487/10 1.760,0D 1.760,00 0,00
43939/10 5.028,0D 0,00 0,00
44496/10 3.099,0p 0,00 0,00
44634/10 17.676,00 0,00 0,00
44637/10 12.672,00 0,00 0,00
46262/10 74.456,00 0,00 0,00
46263/10 9.143,0D 0,00 0,00
46267/10 6.439,0D 0,00 0,00
46273/10 69.088,00 0,00 0,00
18623/10 764,00 0,00 0,00
18186/10 1.839,0D 1.839,00 0,00
18218/10 360,00 360,00 0,00
18219/10 2.460,0p 2.460,00 0,00
18220/10 1.544,8D 1.544,80 0,00
44566/10 33.917,00 0,00 0,00
47355/10 185.110,00 0,00 0,00
47364/10 27.741,00 0,00 0,00
18337/10 1.556,00 0,00 0,00
VALOR TOTAL 44.022.851,5¢ 100,00%

« Em anadlise efetuada junto a documentacdo dispmaihd, foram selecionados por
amostragem os processos 15125/2010, 15508/20193/2810, 23346/2010, 20025/2010,
46270/2010, e 47358/2010, dentre os quais destacasngeguintes informacodes:

Processo n.°: 23346/2010 (SITAD)

Interessado: Pacific Power Source

CNPJ: Companhia estrangeira (importacéo direta).

Objeto: Aquisicdo de fonte de poténcia monofasieaedtado sélido, unidade de controle
autdbnomo e interface.

Tipo de Despesa: Dispensa de Licitacédo

Valor Estimado da Despesa: R$ 85.873,00

Valor Auditado: Nao houve realizacéo de despesa atémento.
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Comentarios:

» Conforme andlise realizada, verificamos que @aljéio foi considerada dispensavel em
conformidade com o art. 24, inciso XXI, da Lei 8.866 de 1993.

“ Art. 24. E dispensavel a licitago:

XXI - para a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnologica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPqg ou por outras
instituicbes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;”

O dispositivo legal expde duas condicbes a seremprddas a fim de que o processo
licitatorio seja dispensavel. A primeira condica@ue o0 objeto a ser adquirido destine-se
exclusivamentea atividade de pesquisa cientifica e tecnolodicsegunda, é que 0S recursos
aplicados na aquisicdo do objeto sejam provenietdssinstituicdes arroladas no proprio
dispositivo legal, as quais sdo notoriamente reecidhs pelas atividades de fomento a
pesquisa, ou de outras instituicdes de fomentosguiea, credenciadas junto ao CNPq para
este fim especifico.

O cumprimento da primeira condi¢do assegura didage do legislador: o apoio a atividade
de pesquisa cientifica e tecnologica. Enquanto @umimprimento da segunda condicdo
assegura o atendimento da forma que o legislad@rndi@ou para garantir o incentivo
pretendido: conferir celeridade na aquisicdo desl®insumos destinados a pesquisa, por
meio da licitacdo dispensavel, desde que os rexdnsanceiros sejam aqueles concedidos
pelas entidades de fomento. Portanto, de acordoacdisposicédo da lei, entendemos que a
licitagdo sera dispensavel, quando as condi¢céesamiadas forem atendidas em conjunto.

Em anélise ao processo em tela, constatamos qutjfecativa para aquisicdo — apresentada
no Memorando n° 011/2010/Dimci/Diele/Latra, de 24ndaio de 2010, presente na folha 02
do Processo 023346/2010 — informa d&sta aquisicdo € fundamental para o Projeto
Inmetro C1767: Rastreabilidade em alta tenséao a atirrente na frequéncia de 50 Hz, que
objetiva dotar o Pais de infra-estrutura laboratrique permita, nas grandezas poténcia,
energia, alta tensdo e alta corrente, ndo sé dendde & demanda e as necessidades
metrolégicas do parque industrial nacional, mas l&m capacitar recursos humanos,
implantar novos métodos de medicde desenvolver projetos de pesquisa
cientifica/tecnoldgicad (grifo nosso). O elenco de atividades apresentaqustificativa
apresenta a atividade de pesquisa cientifica eltegina dentre diversas outras atividades
relacionadas ao Projeto Inmetro C1767.

Em consulta ao Sistema de Controle e acompanharder®rojetos — Sicap, observamos que
o Projeto Inmetro C1767 esté inserido no Macromsae “Pesquisa, Desenvolvimento e
Rastreabilidade”. Quanto ao objetivo, 0 sistemasgita para o referido projet®iabilizar

ao Laboratério de Transformadores do Inmetro, reos (equipamentos, rastreabilidade,
capacitacao técnica) para servicos de calibracaofremjuéncia de 50 Hz’Da leitura das
demais definicdes do projeto expostas no Sicagleimnos que o Projeto C1767, ainda que
inserido num macroprocesso de maior abrangénoiaesi@ adstrito a atividade de pesquisa,
mas, contempla principalmente o fito desenvolvimento
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Portanto, como observado na justificativa do memdo supracitado, a aplicacdo do
equipamento, objeto do processo em estudo, ndoeskna a aplicaca@xclusiva as
atividades de pesquisa cientifica e tecnologicasBdeita, para 0 presente processo nado Se
pode considerar a licitagdo dispensavel com futerdnciso XXI, do artigo 24, da Lei n.°
8.666 de 1993.

A fonte dos recursos destinados a aquisicao dip@aento € outro ponto a ser observado. O
Memorando n° 327/Dimci, de 29 de novembro de 2@t8sente na folha 05 do Processo
023346/2010, exple.... as despesas decorrentes desta operacdo, ocoréeconta do
projeto 2033 C209301, elemento de despesa 449%0:52, de recurso 250 e Centro de Custo
1518". Portanto, para a aquisicdo pretendida, com atdim de recursos originarios do
Inmetro, ha4 a necessidade de comprova¢édo do ciadero do Inmetro pelo CNPq para
esse fim, conforme disposicéo da Lei.

Recomendacao:

1.9.1.1. Em face de todo o exposto, recomendamoBianci providéncias visando o saneamento
do processo em epigrafe, em conformidade com a LreP 8.666/1993, devendo, portanto,
realizar procedimento licitatorio para a aquisicdoem questao.

Processo n.°: 46270/2010 (SITAD)

Interessado: Fluke Corporation

CNPJ: Companhia estrangeira (importacao direta).

Objeto: Aquisicéo de calibrador multifuncdo de gkaformance.
Tipo de Despesa: Dispensa de Licitagéo

Valor Estimado da Despesa: R$ 90.559,00

Valor Auditado: R$ 90.559,00

Comentarios:

» Conforme analise realizada, verificamos que aalpéib foi considerada dispensavel em
conformidade com o art. 24, XXI, da Lei n.° 8.6@61993.

“ Art. 24. E dispensavel a licitago:

XXI - para a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnologica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por outras
instituicbes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;”

O dispositivo legal expde duas condicbes a serempuddas a fim de que o processo
licitatorio seja dispensavel. A primeira condica@ue o objeto a ser adquirido destine-se
exclusivamentea atividade de pesquisa cientifica e tecnolodicsegunda, é que 0S recursos
aplicados na aquisicdo do objeto sejam provenietdssinstituicbes arroladas no proéprio
dispositivo legal, as quais sdo notoriamente reecidas pelas atividades de fomento a
pesquisa, ou de outras instituicbes de fomentosquiga, credenciadas junto ao CNPQ para
este fim especifico.

O cumprimento da primeira condicdo assegura didade do legislador: o apoio a atividade
de pesquisa cientifica e tecnoldgica. Enquanto @umimprimento da segunda condi¢do
assegura o atendimento da forma que o legisladimrndimou para garantir o incentivo
pretendido: conferir celeridade na aquisicdo desleerinsumos destinados a pesquisa, por

FOR-AUDIN-008 - Rev. 02 - Apr. MAI/03 -Pg. 02/02



PROCESSO AUDIN | PAGINA
PA-009-026/2010-Q 26/31

RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA

meio da licitacdo dispensavel, desde que os rexudnsanceiros sejam aqueles concedidos
pelas entidades de fomento. Portanto, de acordoacdisposi¢cédo da lei, entendemos que a
licitacdo sera dispensavel, quando as condicoesamiadas forem atendidas em conjunto.

Em anélise ao processo em tela, constatamos qutjfecativa para aquisicdo — apresentada
no Memorando n° 015/2010/Dimci/Diele/Latra, de ¥ssetembro de 2010, presente na folha
02 do Processo 046270/2010 — informa:

“(...) Com aimplantacdo do sistemale padronizacdo primaria em transferéncia AC-DC
brasileiro, ndo sera mais necessario enviar os padrpara calibracdo no exterior, pos
calibracdo seré realizada no préprio Latece

Este calibrador sera utilizado no sistema de padeagédo primaria de tenséo alternada do
Latecepara gerar as tensdes a serem aplicadas nos teynvarsores. A tensdo medida pelo
sistema sera comparada em duas situacdes (tens@mtdeda alternada ou continua), de
modo a obter a diferenca AC-Ddb padrdo sob calibragcgdaqueé a funcao propriamente
dita do sistema.

Esta melhoria é extremamente necessaransiderando-se a comparacao internacional de
sistemas de padronizacao primaria de corrente alda (...)". (grifos nossos).

A descricdo do topicoProjeto de Pesquisa presente no mesmo memorando, situada na
pagina 03 do processo, exp8€& bem adquirido serd alocado no projeto “Aperfeagoos
servicos do Laboratério de Tensdo e Corrente Hatrem Tensdo DC e Transferéncia
AC/DC”, cadastrado no Sicap (C1631)".

Em consulta ao Sistema de Controle e acompanharder®rojetos — Sicap, observamos que
o Projeto Inmetro C1631, cujo tituloAderfeicoar os Servicos do Laboratério de Tenséo e
Corrente Elétrica, estd inserido no Macroprocesso: “Pesquisa, Debamento e
Rastreabilidade”. Este Projeto possui trés SubmejeC1631-01, C1631-02 e C1631-03;
estando os dois primeiros costatusem execucao, e o terceiro, cancelado. O Subprojetc
C1631-02 (Implantacdo do Sistema de Padronizacéwafa de Transferéncia AC-DC) é
correlacionado ao equipamento a ser adquirido.

Ademais, ndo consta nos autos do processo angi@ipa de mercado.

A fonte dos recursos destinados a aquisi¢cédo dip&aento € outro ponto a ser observado. O
Memorando n°® 234/Dimci, de 23 de setembro de 2pi€sente na folha 05 do Processo
046270/2010, expbe-... as despesas decorrentes desta operacdo, o@wra conta do
projeto 2033 C209301 - elemento de despesa 44952 de recurso 250"Portanto, para a
aquisicdo pretendida, com utilizacdo de recursiggnarios do Inmetro, ha a necessidade de
comprovacéao do credenciamento do Inmetro pelo COfPg esse fim, conforme disposicao
da Lei.

Dada a semelhanca entre a analise do presentespooe a do processo 023346/2010, é
forcoso lembrar que tanto as instituices privadasnto as instituicdes publicas nacionais
entenderam, durante décadas, pesquisa e desensotgimomo um binbmio inseparavel.
Deste entendimento, tais entidades davam tratasergoalitarios a pesquisa e ao
desenvolvimento, acarretando o mesmo reflexo ers gatimonios para ambos os eventos.
Atualmente, com o processo de convergéncia das &ohmasileiras de Contabilidade as
Normas Internacionais de Contabilidade, a doutriomtabil e a legislacdo brasileira
expurgaram o entendimento do bindmio, e adotarafimitileamente o entendimento da
dicotomia entre pesquisa e desenvolvimento pasdireconhecimento contabil e reflexos
gerados nos patrimbnios das entidades. Portantéadigs ainda sobre outro principio: o da
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1.9.1.2.

1.9.1.3.

1.10.

Esséncia sobre a Formasomos obrigados a analisar os fatos, e disceenipssmesmos
representam essencialmente uma atividade de pasguigepresentam essencialmente uma
atividade de desenvolvimento. O que, para 0s psoseem estudo, baseados nos termos
apresentados nas justificativas e no Sicap, pareseessencialmente, fatos condizentes com
atividades de desenvolvimento. Dessa feita, pgne@sente processo, ndo se pode consideral
a licitacdo dispensavel com fulcro no inciso XX, attigo 24, da Lei n.° 8.666 de 1993.

Recomendacdes:

Em face de todo o exposto, recomendamoBianci providéncias visando o saneamento
do processo em epigrafe, em conformidade com a LreP 8.666/1993, devendo, portanto,
realizar procedimento licitatorio para a aquisicdoem questao.

Recomendamos anexar sempre, nos procedgngtorios e mesmo quando a licitagédo &
dispensavel, as pesquisas de precos feitas para destrar ampla pesquisa de mercado,
antes de estabelecer o preco de referéncia, e passo deve-se realizar sempre, no
minimo, pesquisa com 3 (trés) empresas para que ssteja de acordo com as boas
praticas de governanca do setor publico, para gardim a eficiéncia no gasto do recurso
publico e para obedecer ao estabelecido em variastendimentos do TCU constantes nos
acordaos n° 1515/06, 542/06, 1449/07 e 2901/07.

Eventos Realizados pela DIMCI em 2010

Manifestacéo do auditado:

Em atendimento a Solicitacdo da Auditoria, objetoRtocesso Audin PA-009-026-2010-O
foi apresentada a relagdo dos eventos realizadosexeocicio 2010, bem como os

programados para 0 mesmo exercicio, conforme segue:

‘EVENTOS REALIZADOS EM 2010

Seminario Padrées para Etanol da Africa e da Américatina - PEAAL - 13 e 14/07

O evento contou com a presenca de aproximadaméntep2esentantes de laboratorios de
metrologia da Africa, América Latina e do Caribdéra de técnicos e especialistas do
Inmetro. Contando com apoio da Agéncia Brasileiea@boperacdo (ABC) do Ministério das
Relacbes Exteriores (MRE). O objetivo dessa ini@afoi aprimorar a capacidade dos
laboratérios de metrologia dos paises participamasnedicdo dos parametros de qualidade
do bioetanol, através da disseminacdo de material rdferéncia certificado (MRC)
desenvolvidos pelo Inmetro, de cursos de formagd® iatercambio técnico de pessoas, com
a finalidade de incentivar a consolidacéo do etazmiho commodity internacional.

Pre-Congress School of Electronic Microscopy - 16 809

A Divisdo de Materiais do Inmetro, em colaboracamnca FEI Company, ofereceu uma
escola (précongresso) com temas modernos de mopiaseletrbnica, que consiste em trés
cursos diferentes. Os cursos foram ministradosregi@é$ para um publico de diversas partes
do pais e exterior. S&o eles:

* Corrected Microscopy - N° de participantes: 18

» Tomography - N° de participantes: 19

* Nano Prototyping - N° de participantes: 11
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Cursos Especializados Dimci

O objetivo do Programa de Cursos Especializadoselnmé fornecer a sociedade cursos
ministrados por especialistas do Inmetro que atuaanarea da metrologia cientifica e
industrial.

* Introducéo a Metrologia Quimica - 23 a 27/08 —d¢®participantes: 14

» Materiais de Referéncia — produgéo e certificacdd e 15/10 - N° de participantes: 19

* Validacdo de Métodos de Ensaios - 21 e 22/10de\Jarticipantes: 25

EVENTOS PROGRAMADQOS 2010

Impact Evaluation — Capacity Building at Inmetro 22 a 24/11 - N° de vagas: 35
Cursos Especializados Dimci

* Calibracdo de Medidores de pH e Medidores de Qtimdiade Eletrolitica — 26 a 28/10 -
N° de vagas: 25

* Metrologia da Grandeza Pressao — 29/11 a 3/12 délvagas: 15

* Estimativa de Incerteza de Medicdo de Analisesripas - 23 a 25/11 - N° de vagas: 25".

Comentario:

1.10.1. A relacdo de atividades indica a¢cOes prorastda difusdo dos conhecimentos cientificos e
metrolégicos desenvolvidos na instituicdo. Estdgesa@presentam indicadores, dos quais se
extraem informacdes relevantes sobre a eficiénogatchbalhos realizados nesta diretoria.
Para efeito de comparabilidade entre o planejado executado, faz-se necessario
contemplarmos a fase de planejamento. Porém, @jplaento de tais acfes ndo nos foi
disponibilizado, ficando a andlise inviabilizada 8htanto, foi-nos informado que a diretoria
produz anualmente seu Relatorio Consolidado deidsiiles, cujo objetivo encontra-se
gravado em suas linhas introdutériakste relatorio tem por objetivo subsidiar decisdes
gerenciais operacionais e estratégicas nesta dir@te em acdes institucionais. Para isso,
apresenta resultados com histérico dos principaididadores nos ultimos trés anos. Os
resultados referentes as atividades de Metrologientifica e Industrial sdo aqueles
contextualizados nas a¢cbes do macroprocesso Pasddesenvolvimento e Rastreabilidade
Metrologica — PDRM e acdes institucionais ou egtgatas sob responsabilidade da Dimci.”
Contemplam-se ainda no referido instrumento, assnedra o exercicio seguinte. O relatorio
esta disponibilizado na Intranet do Inmetro, noicam Estrutura Organizacional - Dimci.
porém, no momento em curso desta auditoria, ermorde apenas o0s Relatérios
Consolidados dos exercicios 2007 e 2008. Em esteexom 0 representante da diretoria,
constatamos que a mesma possui o relatorio de@tilfase de fechamento das informacdes
e segundo informacdes do mesmo a Intranet deveratsalizada em breve. Conforme
constatamos, as futuras analises de indicadores d@®toria poderdo ser realizadas em seu
Relatorio Consolidado de Atividades.

Recomendacao:

1.10.1.1. Devido a importancia das informacdes cadas no Relatério Consolidado de Atividades,
importando para a auditoria interna do Instituto a possibilidade de acompanhamento
prévio das acdes da diretoria, recomendamos a atied¢ao constante de sua versao atual
na Intranet, de forma a seguir as boas préticas d€overnanca que estdo sendo
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1.11.

1111

1.11.11

estimuladas, para serem implementadas na administcdo publica, por parte de
instituigdes como o MPOG, a CGU e o TCU.

Outros Fatos Relevantes
Controles internos
Manifestacéo do auditado:

Em atendimento ao questionamento efetuado na &ghc da Auditoria, objeto do Processo
Audin PA-009-026/2010-0O sobre o sistema de corgnoiernos da Dimci, fomos informados
gue: ‘para os controles internos € usado o Sistema denpanhamento e Execucdo do
Planejamento Estratégico (PLANEST), onde séo negles os indicadores de desempenho
do macroprocesso Pesquisa, Desenvolvimento e Rbgidade Metrologica (PDRM). Para
acompanhamento dos projetos € usado o Sistemamteo{@oe Acompanhamento de Projetos
(SICAP). Nos sistemas Planest e Sicap sdo també&mpanhados a evolucdo dos
indicadores e indice de execucao de projetos doopeaacesso PDRM. Ja para a politica de
precos, é usado o Sistema de Custos.”

Comentarios:

Fomos informados pelo novo Coordenadoprdgetos da Dimci que o setor foi criado em
2010 para melhorar a gestdo sobre os projetos,ra g@mpanhar a execucao fisico e
financeira dos mesmos, no ambito da Dimci em 2@Lue em 2011 esse setor apoiara
também a gestdo dos projetos do Inmetro como um Exdtendemos que essa centralizacao
de todos os projetos do Inmetro em uma s6 coordende projetos é fato fundamental para
um acompanhamento e controle mais eficiente, e@afetivo nesses instrumentos.

» Para isso esse setor esta utilizandoftwarechamaddProject(cuja licenca foi doada pela
Faculdade Gama Filho) para obterem informacfes gwisnciais e estdo atualizando o
Sicap também sobre os projetos da Dimci, que atrgbnsegundo o Coordenador de
Projetos disse que ja realizou aproximadamentaaizacéo de cerca de 90% dos projetos
no Sicap.

Recomendacao:

1.11.1.1.1. Recomendamos que em 2011 a Dimci envasforcos junto as outras UPs de modo a

1.11.2

implementar a centralizagdo da coordenacgéo de prd@es do Inmetro, assim teremos
acompanhamento e controles de todos os projetos flema mais eficiente, eficaz e
efetiva.

Planejamento Estratégico e Operacional

Manifestacéo do auditado:

Em atendimento ao questionamento efetuado na Bghc da Auditoria, objeto do Processo
Audin PA-009-026/2010-0 sobre o planejamento axgiad e operacional da Dimci, fomos
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1.11.8.

1.11.4.

1.1141

informados que:Em 2010, a Dimci deu énfase a consolidacédo do nmapet do Processo
de Apoio Operacional para a gestdao de projetos deolvimento de um novo sistema de
atendimento aos clientes internos e externos. Eagass foram executadas com o intuito de
tornar o Apoio Operacional mais eficiente.”

Relatorios Gerenciais
Manifestacéo do auditado:

Em atendimento ao questionamento efetuado na tghic de Auditoria, objeto do Processo
Audin PA-009-026/2010-O sobre o uso de relatoriesegciais para acompanhamento das
atividades e metas da Dimci, fomos informados ¢&m. A Dimci emite Relatérios de
Atividades onde constam os resultados obtidos metas a serem alcancadas no proximo
ano. Os relatérios sao analisados anualmente, emié® de analise critica do Sistema da
Qualidade, coordenada pelo diretor da Dimci, onde sabordadas as pendéncias referentes
as atividades de gestéo dos laboratérios da Dimci.”

Areas mais relevantes em termos operaciés@ estratégicos
Manifestacéo do auditado:

Em atendimento ao questionamento efetuado na &ghc da Auditoria, objeto do Processo
Audin PA-009-026/2010-O sobre areas mais relevadée®imci, fomos informados que:

“Um dos processos do PDRM é o “Apoio Operacionalide todas as atividades séo
imprescindiveis para o desempenho dos outros Psosed\este Processo a Dimci tem
concentrado mais esforcos na informatizacdo do diteento aos clientes e na gestdo de
projetos que, dentre outras atividades, concentraiomesforco na execucdo fisica e
financeira. Em termos estratégicos a melhoria nat@@ dos projetos € estratégica porque
impacta nas atividades de todos os laboratérios.”

Comentario:

Conforme informacdes apresentadas, a ibstassifica como grande relevancia, o Apoio
Operacional, bem como o seu Macro-processo Pesdes&nvolvimento e Rastreabilidade
Metrolégica — PDRM, no qual contempla os Projetagasicdo estratégica para a Diretoria
gue, por sua vez, impacta nas atividades de tagltzboratérios da mesma.

* Prosseguindo em nossas verificagdes, quanto adguestamentaria verificamos no Siplan
que a Dimci ja ultrapassou (com empenhos) em maifRkR®l 1 (um) milhdo, o valor
liberado e em setembro a Dimci j& havia gasto 98%othl do orcamento anual previsto
para ela em 2010. Segundo informacdes do Diretustisuto, a Dimci tem crescido muito
e 0 orcamento previsto nunca atende a todas assidages desta UP, assim ha sempre
gastos maiores do que 0s previstos.

Recomendacao:

1.11.4.1.1. Recomendamos que, seja levantado pela€ e enviado a plad/Diplo, um histérico de

execucao de orcamento e realize um acompanhamentemsal, para que, possa informar
a Diplo sobre a ocorréncia de situagées como a atacima.
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1.11.5. Indicadores e Metas
Manifestacéo do auditado:

Em atendimento ao questionamento efetuado na Bghc de Auditoria, objeto do Processo
Audin PA-009-026/2010-O sobre o uso de metas eaddires da Dimci, fomos informados
qgue: "A Dimci tem um total de 22 (vinte e dois) indicaocadastrados no Planest. O indice
de coleta destes indicadores em 2010 esta em 828ntgp e dois por cento), com
acompanhamento semestral e anual. Dentre estesathalies, o indice de produtividade em
calibracdes e ensaios que consta no Contrato déd@egem em sua formula de composicao
o Homem/Hora e os quantitativos de calibracbes sas executados anualmente. A
evolugdo deste indicador traduz o provimento déreabilidade em metrologia cientifica e
industrial do Inmetro.”

I1l - CONCLUSAO

Finalizando os trabalhos de auditoria ordinariag aqubjetivaram avaliar as atividades
desenvolvidas pela Diretoria de Metrologia Cieadife Industrial - Dimci, no periodo compreendido de
outubro/2009 a setembro/2010, pudemos constataa questoria vem desenvolvendo suas atividades de
forma regular, de acordo com as atribuicdes contidaEstrutura Regimental e dos objetivos previstos

Por fim, voltamos a relatar a necessidade de egd@ de controle eficiente e eficaz na
elaboracao das prestacdes de contas dos convigmiadds do Inmetro com participacdo da Dimci.

Salientamos que as recomendacées contidas nosrsuhif1.2.1.1, 1.3.1.1, 1.3.1.2, 1.3.1.3,
1.4.1.1,614.1.2,15.1.1,151.2,15.2.1, 117.1.8.1.1, 1.9.1.1, 1.9.1.2, 1.9.11310.1.1, 1.11.1.1.1 e
1.11.4.1.1, constant® corpo deste relatério, que devem ser alvo defestacdo por parte da Dimci.

Outrossim, colocamos-nos ao dispor para quaisqeetarecimentos que se fizerem
necessarios.

Rio de Janeiro, 05 de novembro de 2010.

Elvis Raul Constantino da Silva Deise Silva
Auditor Auditora
CRC/RJ/n.° 099.418/0-2 CRC/RJ/n.° 106.431/0-0
Sandro Marcio dos Santos Costa Flavio Silva dais R
Auditor Auditor
CRC/RJ/n.° 109.991/P CRC/RJ/n.° 100.853/0-1

Vanessa Lage Bellazzi de Pellegrini
Coordenadora de Equipe
CRC/BA/n.° 022.653/0-1
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