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ORGAO AUDITADO

Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Espirito Santo — IPEM/ES

EQUIPE AUDITORA

NOME UNIDADE

Claudio William da Conceicédo Barreto Audin

DETERMINACAO DA AUDITORIA

e Oficio n.° 070/Audin, de 16/6/2008.

RECOMENDACAO A0 AUDITADO

|E SIM - PARA PROVIDENCIAS E/OU JUSTIFICATIVAS - 15 DIAS A PARTIR DO RECEBIMENTO DO RELATORIO

|:| NAO

DE ACORDO/ENCAMINHAMENTO

Senhor Presidente, apresentamos o relatorio referenciado e sugerimos o encaminhamento aos Orgéos
Externos e Unidades Principais do Inmetro a seguir relacionados:

Controladoria-Geral da Unido no Estado do Rio de Janeiro - CGU/RJ;
IPEM/ES;

IPEM/MG;

Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA,;
Profe;

Dimel;

Dqual;

Cgcre;

Ouvid;

Diraf;

Dplad; e

Coordenagéo-Geral da RBMLQ.

José Autran Teles Macieira
Auditor-Chefe
CRC/RJn.2077.517/0-4
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Sr. Auditor-Chefe,

Apresento o resultado da auditoria extraordinaria realizada no Instituto de Pesos e Medidas do
Estado do Espirito Santo — IPEM/ES, determinada pelo Oficio n.° 070/Audin, de 16 de junho de 2008.

| - INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados no periodo compreendido entre 17 e 19 de junho de 2007, com
0 objetivo de avaliar as providéncias tomadas pelo Diretor-Geral do IPEM/ES no que diz respeito a
matéria publicada em 04 de junho de 2008, referente a prisdo de Servidor do IPEM/ES envolvido na
pratica de extorsdo.

O Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Espirito Santo — IPEM/ES, foi criado por
intermédio da Lei n.° 4.780, de 7/6/1993, publicado no DOE, de 11/6/1993, sob a forma de Autarquia,
vinculada a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA, com personalidade juridica de direito publico e
autonomia administrativa e financeira, na forma do Art. 7°, da Lei n.° 3.043/75.

O IPEMV/ES tem como finalidade a execucdo, em todo territorio do Estado do Espirito Santo,
da politica nacional de metrologia legal, de verificacdo de produtos téxteis e de inspecdo em veiculos e
equipamentos transportadores de cargas perigosas, por delegacdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial - Inmetro, observados os convénios e a legislacdo em vigor, bem
como a certificagdo da qualidade de materiais e produtos industriais.

No sentido de dar inicio as atividades do IPEM/ES, fica 0 Governo do Estado do Espirito
Santo autorizado a firmar convénios para obtencdo de pessoal qualificado mediante cessdo, para
desempenhar as tarefas atribuidas ao Orgao.

O Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Espirito Santo — IPEM/ES executa as atividades
de competéncia do Inmetro nas areas de Metrologia Legal e Qualidade de Bens e Servigos, mediante
delegacéo por forga do Convénio n.° 007/2007, de 14 de setembro de 2007, celebrado entre o Inmetro e 0
Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Espirito Santo — IPEM/ES, com vigéncia de 4 anos, a contar da
data da publicacao.

Mediante Decreto n.° 152-S, de 1° de marco de 2007, publicado no DOE, de 2/3/2007, foi
nomeado para exercer o cargo em comissdo de Diretor-Geral do Instituto de Pesos e Medidas do Estado
do Espirito Santo — IPEM/ES, o Sr. José Esmeraldo de Freitas.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria geralmente
praticadas no Servico Publico, sem que qualquer restricdo nos tenha sido imposta por parte do IPEM/ES
quanto ao método e/ou extensdo dos nossos trabalhos, que foram desenvolvidos na sede da Autarquia,
localizada na Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n.° 1.635 — Ilha de Monte Belo — Vitoria — ES, sob a
direcdo do atual Diretor-Geral, Sr. José Esmeraldo de Freitas, CPF n.° 283.113.297-53, designado pela
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Portaria Inmetro n.° 100, de 20/3/2007, publicada no DOU, de 21/3/2007, para exercer 0 encargo de
Ordenador de Despesas do Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Espirito Santo — IPEM/ES.

Il - DOS EXAMES REALIZADOS

Inicialmente cabe registrar que os nossos trabalhos foram pautados na Solicitagdo de Auditoria
Complementar emitida no dia 18 de junho de 2008, composta pelos seguintes itens:

1 | Identificar todos os funcionarios contratados no ¢ Relacionando a area de atuacao.
periodo de janeiro a dezembro de 2007, bem e Relacionando quais os cursos
como do periodo de janeiro a maio de 2008. realizados para exercerem a

funcéo.

2  ldentificar todos os funcionarios que respondem e N.°processo.
e/ou responderam a processos de sindicancia ou e Motivacdo do processo.
processos administrativos disciplinares, com as e Qual pena aplicada.
seguintes informacdes.

3 Apresentar as informac0es listadas ao lado, a e Roteiro de viagem.
respeito do Sr. Carlos Alberto Gongcalves de e Aequipe.

Almeida, referente ao periodo de maio a junho e O programado vs realizado.
de 2008:
1.1. A Auditoria tem como objetivo de apurar a veracidade dos fatos apresentados na imprensa

(local), e posteriormente enviado ao Inmetro. Segue a transcricdo da matéria:

Redacédo Gazeta On Line

A denuncia de um comerciante de Cachoeiro de Itapemirim levou a Policia Federal a
prender o motorista do Instituto de Pesos e Medidas (Ipem), Carlos Alberto Gongalves de
Almeida, 49 anos, que se passava por fiscal do 6rgdo para extorquir dinheiro de
proprietarios de lojas. A prisdo aconteceu momentos depois que 0 criminoso recebeu
R$ 150,00 do funcionario de um estabelecimento do municipio do Sul do Estado.

Tudo comecou na terca-feira (3). De acordo com o delegado Onazi de Paula Farias, Carlos
Alberto chegou a loja se identificando como fiscal do Ipem e passou a vistoriar as
dependéncias do local. Na sequéncia, ele procurou o proprietario e relatou que havia
encontrado varias latas de tinta com prazo de validade vencido.

Questionando a veracidade da informagao, o comerciante se recusou a pagar R$ 500,00 de
multa aplicada pelo falso fiscal. Para ndo sair sem o dinheiro, ele reduziu o valor para
R$ 200,00. Desta vez, no entanto, o dono da loja informou que pagaria a quantia, mas que
ele deveria voltar no dia sequinte para receber.

Diante da possibilidade de estar caindo em um golpe, o comerciante procurou a Policia
Federal e relatou o ocorrido. Para prender o criminoso, uma operacgéo foi montada. Na tarde
desta quarta-feira (4), o falso fiscal voltou a loja, uniformizado e com uma viatura do Ipem.
Conforme combinado, ele recebeu o dinheiro mas, quando saia do estabelecimento, recebeu
voz de priséo.
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1.1.

Carlos Alberto Gongalves foi detido e levado para a delegacia da Policia Federal em
Cachoeiro de Itapemirim. Ele prestou depoimento, mas negou todas as acusagoes. Segundo o
delegado Onazi Farias, o acusado relatou apenas que o dinheiro encontrado com ele havia
sido dado pelo préprio comerciante.

Mesmo com os relatos, o criminoso foi autuado por corrupcéo passiva e, se condenado, pode
pegar de dois a doze anos de prisdo. O delegado disse ainda, que este ndo foi o primeiro
delito cometido por Carlos Alberto. ""No6s _descobrimos gue esse homem ja foi preso _em
outras ocasides e ja responde processo por formacdo de quadrilha, fraude contra as
licitacOes, corrupcdo ativa e lavagem de dinheiro"".

Carlos Alberto € funcionario do Ipem ha cerca de um ano. A policia ndo descarta que, nesse
periodo, ele j& tenha extorquido dinheiro de outros comerciantes. "Acreditamos que ele tenha
cometido esse mesmo crime contra outros comerciantes de Cachoeiro e até mesmo de fora do
municipio. Nenhuma hipdtese esté descartada™, comentou.

O delegado disse ainda, que o proximo passo da policia sera investigar a participacdo de
outros funcionarios do Ipem no esquema de extorsdo. Carlos Alberto Gongalves de Almeida
esta detido em Cachoeiro mas sera transferido para a Superintendéncia da Policia Federal
no Estado, em Vila Velha

Manifestagéo do Auditado:

Acerca do ocorrido no IPEM/ES, o Diretor-Geral do instituto informou a esta Audin que de
imediato tomou todas as providéncias necessarias, em primeiro lugar informou a empresa
TASA - Tavares & Santos Conservadora e Administradora de Servigos Ltda, detentora do
contrato de prestacdo de servicos (terceirizacdo), que o funcionario Carlos Alberto Gongalves
de Almeida ndo prestaria mais servicos ao Orgdo. E colocou-se a disposicdo da Policia
Federal para o fornecimento de todas as informaces necessérias para composicdo do
Processo, aberto para o registro do flagrante delito.

Comentarios:

Diante dos fatos mencionados elaboramos a SAC supracitada e, identificamos as seguintes
informacgoes:

o Segundo o Diretor-Geral, o funcionario estava acompanhado do Sr. Nilcimar Rodrigues
Simdes, que estranhamente ndo estava junto do “motorista” no evento, haja vista, que 0s
dois foram designados para compor a equipe de fiscalizacdo daquele municipio. Sobre o
fato, o Diretor-Geral, no dia 09 de junho de 2008, por intermédio da ClI n.° 051-
2008/IPEM-ES/ASJUR solicitou a Geréncia de Pré-Medidos informacdes acerca do
motivo pelo qual o servidor, citado anteriormente, ndo estava a servi¢co no roteiro que
Ihe fora designado, mesmo tendo recebido a didria competente.

Em resposta ao Diretor-Geral, a Geréncia de Pré-Medidos relatou por intermédio da Cl
n. 042/2008/IPEM-ES/GEPRE, de 16 de junho de 2008, que o servidor Nelcimar
Rodrigues Simdes estava em Guarapari (conforme documento assinado pelo proprio)
para fazer a vistoria do seu carro particular e, que ap0s a vistoria aproveitou para assistir
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uma palestra do Secretdrio de Seguranca Publica do Espirito Santo, no SESC de
Guarapari.

o O funcionario Carlos Alberto Gongalves de Almeida foi admitido no IPEM em
02/10/2007, como Auxiliar Administrativo — V.

o O funcionério preso pela policia federal possuia declaracdo de bons antecedentes,
conforme a politica de contratacdo da empresa Tasa, haja vista, que sé passa a constar
da ficha criminal os processos transitados e julgados. Sendo assim, o IPEM/ES néo teria
condicdes de averiguar a exatidao dessas informacoes.

Recomendacao:

1.1.1. Diante dos fatos mencionados, faz-se necessario a devolucdo da(s) diaria(s) paga(s) ao
metrologista Nelcimar Rodrigues Simdes quando da sua auséncia no roteiro de viagem
determinado pela Geréncia de Pré-Medidos e, bem como recomendamos abertura de
Processo Administrativo Disciplinar por comportamento desidioso.

o Ainda cabe mencionar que devera ser aberto Processo de Sindicancia
Investigatorio, pari passu as investigacoes da Policia Federal, para apurar as acoes
do servidor em questao, no que tange a “participacdo” do mesmo no evento.

Comentarios:

1.2 Sobre as verificacBes procedidas, nas acdes da Diretoria, podemos constatar que o Diretor-
Geral do IPEM/ES agiu de imediato, quando da constituicdo do flagrante e, acionando todos
0S Mecanismos necessarios para apuracdo dos fatos e atos ora mencionados. Contudo, a acédo
proativa do IPEM/ES esté presa a constituicdo do Convénio assinado com o estado de Minas
Gerais, haja vista, que os servidores que exercem a atividade de metrologia sdo oriundos do
IPEM/MG, logo: o processo de Sindicancia e, bem como o Processo de Administrativo
Disciplinar s6 poderdo ser realizados por Servidores estaveis do IPEM/MG.

Por intermédio do Oficio n.° 192 — 2008/IPEM-ES/DIGER - de 17 de junho de 2008, o
Diretor-Geral do IPEM/ES repassou a esta Auditoria Extraordinéria historico acerca dos fatos
noticiados na imprensa. Segue a relacdo de alguns itens, considerados relevantes:

o Auto de prisédo em flagrante — FLAG n.° 82/2008 — DPF/CIT/ES — emitido em 04 junho
de 2008 — Policia Federal de Cachoeiro.

o No depoimento do Sr. Carlos Alberto ele alega que quem ele para trabalhar no
IPEM/ES foi o Sr.° José Esmeraldo.
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1.2.1.

1.3

o Consta da juntada de documentos apresenta a esta Audin, o atestado de antecedentes
emitido em 05/06/08, contudo, na reportagem apresentada o Delegado da Policia
Federal é categorico na afirmacao de que o acusado ja responde por outros crimes, tais
como: fraude em licitagdes, extorsao e outros.

o Oficio n.° 177-2008/IPEM-ES/DIGER - de 05 de junho de 2008, dando noticia do fato
ocorrido ao Diretor- Geral do IPEM/MG, o Sr.° Tadeu José, e solicitando com urgéncia
copias da ficha funcional e das avaliacdes de desempenho do servidor Nelcimar
Rodrigues Sim@es que atua no Espirito Santo, por meio de convénio entre as autarquias.
Documentacdo requerida para subsidiar inquérito policial.

o Oficio n.° 178-2008/IPEM-ES/DIGER - de 05 de junho de 2008, colocando a
disposicao da empresa TASA (terceirizados) o colaborador denunciado.

o ClI n.° 023/2008/IPEM-ES/DIGER - de 06 de junho de 2008, para o RH, para oficializar
ao servidor Nelcimar Rodrigues Simdes acerca do comparecimento na Policia Federal,
em Cachoeiro de Itapemirim/ES.

o Oficio n.° 6861/2008 — CART.1/DPF/CIT/ES - de 06 de junho de 2008 — Convocagéo
do servidor Nelcimar Rodrigues Simdes.

o Constam da juntada de documentos o0s processos contra servidores do IPEM/MG que
prestam servigcos no IPEM/ES, via convénio.

Recomendacéo:

Recomendamos ao IPEM/MG que providencie de imediato a apuragdo de
responsabilidade, acerca dos fatos e atos noticiados pelo Diretor-Geral do IPEM/ES, no
gue diz respeito ao comportamento dos seus servidores alocados no Estado do Espirito
Santo.

Recomendamos ao IPEMJ/ES fazer gestdo junto ao Governo do Estado do Espirito
Santo, no intuito de agilizar a contratacdo de Servidores Publicos, por intermedio de
concurso publico, na certeza de solucionar esta dependéncia e/ou ingeréncia de outro
Estado nas atividades do Orgéo.

Ainda cabe a recomendacdo ao IPEM/ES, que caso o IPEM/MG néo providencie de
imediato a apuracdo de responsabilidade, nos casos mencionados, o Orgéo realize a
devolucédo dos funcionarios que estejam manchando a imagem do Inmetro, que no
estado esta sendo representado pelo IPEM/ES.

Comentario:
A respeito das respostas apresentadas, a Unica pendéncia apontada trata dos itens solicitados

no item 2, da SAC. Conforme resposta do IPEM/ES, por intermédio do Oficio n.° 195-
2008/IPEM-ES/DIGER, de 18 de junho de 2008, as informacdes solicitadas estdo a
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arquivadas no IPEM/MG, sendo assim, o Diretor-Geral enviou oficio requisitando os itens da
referida SAC.

111 - CONCLUSAO

Encerrando nossos trabalhos de auditoria extraordinaria no Instituto de Pesos e Medidas do
Estado do Espirito Santo — IPEM/ES, observamos que todas as providéncias foram tomadas para elucidar
os fatos e atos praticados pelo funcionario (terceirizado), referente a pratica de extorsao em empresas
locais.

No decorrer dos nossos exames, elencamos alguns procedimentos que necessitam serem
revistos, no sentido de aprimorar os trabalhos do Orgéo, quanto aos seguintes aspectos:

o A falta de quadro permanente de Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo;

o A falta de treinamento dos terceirizados que atuam em campo, quando, exercem O
papel de auxiliar de metrologia e,

o A necessidade da criacdo de uma equipe de inspecdo, para efetuar possiveis verificacoes
no ambito dos trabalhos realizados pelos metrologistas.

Quanto ao IPEM/MG solicitamos que todas as providéncias sejam tomadas, no intuito de
salvaguarda o Instituto de Pesos e Medidas do Espirito Santo, no que tange a problematica da cessdo de
pessoal com a devida apuracdo de responsabilidades dos atos e fatos praticados por seus servidores,
lotados no IPEM/ES.

Esses sdo os pontos que julgamos importantes destacar e levar ao conhecimento de V.S?
permanecendo ao seu inteiro dispor para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Rio de janeiro, 19 de junho de 2008

Claudio William da Conceicédo Barreto

Auditor
CRC/RJ/n.° 089.686/0-0
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